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NCC Roads AB, 556302-3307
172 80 Solna

Ombud: Advokat Agnes Larfeldt Alvén
Agnes Advokatbyrd AB
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SAKEN
Tillstind till vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet pa fastigheterna
Upplands-Bro Toresta 4:1 och Habo Spéanga 1:9

AnlaggningsID: 37419
Avrinningsomréde: 128/129

Koordinater: N:6603260, E:644500
DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljédomstolen ger NCC Roads AB tillstdnd enligt f6ljande.

1. Tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken att inom fastigheterna Upplands-Bro
Toresta 4:1 och Hdbo Spénga 1:9 uppfora kajanlédggning i enlighet med ritning,

bilaga 1.

2. Tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken att inom fastigheterna Upplands-Bro Toresta
4:1 och Habo Spdnga 1:9 under en period av tio dr frén det att kajanldggningen
fardigstallts

a. bedriva hamnverksamhet med mottagning av totalt hogst 4 miljoner ton
berg, naturgrus och andra jordarter samt utlastning av totalt hogst
500 000 ton av det mottagna materialet

b. hantera, tillfdlligt lagra samt bearbeta hogst 4 miljoner ton berg,
naturgrus och andra jordarter inom omrade for befintlig tiktverksamhet

c. uppfora de anldggningar sdsom transportvig samt transportband som
framgér av ansokan med bilagor.

Villkor

Foljande villkor ska gilla for verksamheten.
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Allméant villkor

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten, inbegripet
atgérder for att minska storningar for omgivningen, bedrivas i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad sokanden uppgett eller atagit sig i anséknings-
handlingarna eller i 6vrigt i malet.

Buller fran anlaggningsarbeten

2. Buller fran anldggningsverksamheten, innefattande arbeten for ny kaj, transport-

band och vig, far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva utomhus vid
fasad vid bostad dn foljande varden.

60 dBA | vardag kl. 07.00—19.00

50 dBA | vardag kl. 19.00-22.00
lordag, sondag och helgdag kl. 07.00—19.00

45 dBA | lordag, sondag och helgdag k1. 19.00-22.00
alla dagar kl. 22.00-07.00

Om verksamheten pdgar endast en del av en period ska den ekvivalenta
ljudnivéan berdknas for den tid under vilken verksamheten pagar.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver
70 dBA féar inte utforas kl. 22.00-07.00.

Palning och spontning far inte utforas kl. 19.00-07.00 eller under 16rdagar,
sondagar och helgdagar.

Buller fran verksamheten i driftskedet

3. Buller fran verksamheten i driftskedet far inte ge upphov till hdgre ekvivalent

ljudniva utomhus vid fasad vid bostad @n foljande varden.

50 dBA | vardag kl. 07.00—18.00

45 dBA | vardag kl. 18.00-22.00
l16rdag, sondag och helgdag kl. 07.00—18.00

40 dBA | alla dagar kl. 22.00—-07.00

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver
55 dBA fér inte utforas kl. 22.00-07.00.

Dessa begransningar ska kontrolleras genom nérféltsméatningar och beridkningar.
Ekvivalenta virden ska berdknas for de tidsperioder som olika verksamheter
pagar, dock minst en timme. Kontroll ska ske inom tre manader efter att den nya
kajen fardigstillts och tagits i ansprak for hamnverksamheten och darefter nar
fordndringar sker 1 verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer, dock
minst en gadng per ar, eller nar tillsynsmyndigheten anser det péakallat.
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4.

Bullervall eller motsvarande ska ha anlagts senast sex méanader efter att
verksamheten tagits i drift.

Verksamhetstider

5.

Lossning vid kaj, frdnsett material frdn byggandet av E4 Forbifart Stockholm,
far endast ske helgfria vardagar méandag—fredag kl. 07.00—18.00.

Utlastning vid kaj far endast ske helgfria vardagar mandag—fredag kl. 07.00—
18.00.

Krossning och sortering far endast ske helgfria vardagar kl. 07.00-22.00.

Grumlande arbeten

6. Grumlande arbeten far endast utforas under perioden 15 september—1 april.
Damning
7. Skiliga atgirder ska vidtas for att hindra diffus damning fran verksamheten.

Kemiska produkter, petroleumprodukter, avfall

8.

10.

Petroleumprodukter och kemikalier ska forvaras i cisterner med en invallning
som rymmer hela cisternens innehall, alternativt i dubbelmantlad cistern.
Oljehantering, inklusive tankning av fordon och maskiner, ska ske p& hardgjord
yta eller motsvarande.

Pa kajen fir ndgon forvaring eller annan hantering av petroleumprodukter inte
ske, fransett vad som krivs enligt gillande bestimmelser for mottagning av
fartygsavfall.

Utrustning for sanering av oljespill eller annat lackage ska finnas létt tillgdngligt
vid forvaring och hantering av petroleumprodukter. God beredskap ska finnas
for att ta hand om kemikalier eller farligt avfall fran olyckor som kan hota mark,
ytvatten eller grundvatten.

Farligt avfall ska sorteras och forvaras 1 tita behallare skyddat mot nederbord
och pakorning.

Lagring av bergmaterial

11.

Allt bergmaterial med risk for forhojt kvaveinnehdll ska forvaras inom en tit
lagringsyta. Vatten fran den téta lagringsytan ska omhéndertas sa att utsléapp av
fororenande d&mnen till omgivningen inte sker.
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Anmalan om arbeten till Sjofartsverket

12. Innan anldggningsarbetena paborjas ska dessa anmélas till Sjofartsverket for
inférande 1 Underréttelser for sjofarande, UFS.

Anmalan om att kajanlaggningen har fardigstallts
13. Nér kajanldggningen har fardigstallts ska detta anmalas till tillsynsmyndigheten.
Belysning vid kajanlaggningen

14. Belysning vid kajanldggningen ska sé langt det dr mdjligt placeras och/eller
avskédrmas sa att skenet inte dr blandande for omgivningen.

Elanslutning for fartyg

15. Elanslutning for fartyg ska tillhandahéllas vid kaj.

Aterstéllande och efterbehandling

16. Kajanldggningen ska tas bort senast tva ar efter att tillstdndstiden for hamnverk-
samheten gatt ut. Omradet for kajanldggningen ska aterstéllas sa langt det ar
mojligt senast vid samma tidpunkt.

17. Nedmontering av transportband och 6vriga anldggningar pa land samt
efterbehandling av verksamhetsomradet ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten och savitt avser yta for lager och krossverksamhet

huvudsakligen i enlighet med 1 ansdkan ingiven efterbehandlingsplan.

Samtliga efterbehandlingséatgirder ska vara slutforda senast tva ar efter att
tillstdndstiden for hamnverksamheten gétt ut.

Kontroll

18. Bolaget ska innan verksamheten inleds ta fram kontrollprogram for
verksamheten 1 samréd med tillsynsmyndigheten.

Delegation

Mark- och miljodomstolen 6verldter med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken till tillsynsmyndigheten att bestimma ytterligare villkor enligt f6ljande.

1. Tillsynsmyndigheten fir meddela undantag frén de verksamhetstider som anges
i villkor 5, om det finns sarskilda skal.

2. Tillsynsmyndigheten far medge forlangning av den period for grumlande
arbeten som anges 1 villkor 6. Forlingning far medges hogst en ménad med
hansyn till tidpunkten for islossning i omradet.
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3. Tillsynsmyndigheten fir bestimma ytterligare villkor for verksamheten

avseende
a. skyddsétgirder som behovs for att forhindra oldgenheter genom
damning

b. alternativa sétt for omhdndertagande och kontroll av utgaende vatten
frdn omrédet

c. atgarder for efterbehandling av verksamhetsomradet efter avslutad
verksamhet

d. dagvattenhantering for hamnverksamheten.

Arbetstid

De arbeten avseende vattenverksamhet som medgetts i denna dom ska vara utforda
senast inom tre ar frin dagen for dom.

Igangsattningstid

Den i tillstindet angivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng senast inom
fem &r fran dagen for dom.

Of6rutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstindet medfor skada som mark- och
miljodomstolen inte forutsett, fir den skadelidande framstilla ansprak pé erséttning.
Sadant ansprék ska for att tas upp till provning framstéllas till mark- och miljo-
domstolen senast inom fem &r fran arbetstidens utging.
Verkstallighetsforordnande

Tillstandet far tas 1 ansprék d&ven om domen inte har fatt laga kraft.
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

Sakerhet

1. NCC Roads AB ska stilla sdkerhet med 695 000 kr for efterbehandlingsatgérder
enligt 16 kap. 3 § miljobalken

2. NCC Roads AB ska stélla sikerhet med 750 000 kr for verkstéllighets-
forordnande enligt 22 kap. 28 § miljobalken.

Fiskeavgift

NCC Roads AB ska betala 15 000 kr i fiskeavgift enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser for vattenverksambhet.
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Provningsavgift
Mark- och miljédomstolen faststiller provningsavgiften slutligt till 70 000 kr.
Rattegangskostnader

1. NCC Roads AB ska ersétta Lansstyrelsen i Stockholms 14n for rattegdngs-
kostnader med 4 000 kr jamte rinta enligt rdntelagen fran dagen f6r dom tills
betalning sker.

2. NCC Roads AB ska ersétta Lansstyrelsen i Uppsala ldn for rattegdngskostnader
med 24 000 kr jimte rénta enligt rintelagen frdn dagen for dom tills betalning
sker.

3. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandena om erséttning for rittegangs-
kostnader av Anna Grahns huvudmain, Fredrik Bonde och Roberts Stroms
huvudmain, Gunilla Hogberg Bjorcks huvudmén samt Monica Persson och
Jorgen Piontek.
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1. INLEDNING
1.1. Sammanfattning av ansdkan

NCC Roads AB har bedrivit grus- och bergtdktsverksamhet vid Toresta sedan
1960-talet. Lokaliseringen av tiaktverksamheten har ansetts lamplig d& fa boende
berdrs av verksamheten och transportforhallandena ar goda. Nuvarande tikttillstand
har nyligen upphort och verksamheten har avslutats. Bolaget har emellertid

for avsikt att under en period om tio ar fortsétta att utnyttja omréadet for hantering
av bergmaterial fran 1 forsta hand projekt Forbifart Stockholm, men dven i viss
omfattning liknande rena material fran andra projekt.

Ansokan avser anldggande av kaj och drift av tillfdllig hamnverksamhet for
mottagning av totalt hogst ca 4 miljoner ton berg, naturgrus och andra jordarter
(varav 3 miljoner ton utgor tunnelberg frén Forbifart Stockholm) och viss utlastning
av det mottagna materialet, anldggande av transportvig samt transportband mellan
kaj och befintligt tiktomrdde samt hantering av material inom tdktomradet. Enligt
Trafikverkets planering ska tunnelberget transporteras ut med fartyg under en
period av 4-5 ar, med en hogsta fartygsintensitet vid mottagningshamnen vid
Toresta om 2-3 fartyg per dygn. Trafikverket har erhallit tillstand for tre tillfalliga
hamnar pa Eker6 och i Sétra fran vilka utlastning kommer att ske till mottagnings-
hamnarna.

Toresta har av Trafikverket valts ut som en av mottagningshamnarna och NCC
Roads AB har 4tagit sig att kunna ta emot material fran Forbifart Stockholm senast
hosten 2016. Anldggningsarbeten for kaj maste saledes, for att kunna ske under en
for vattenmiljon gynnsam tid, utféras redan vintern 2015/16.

1.2 Malets handlaggning

Ansokan kom in till mark- och miljddomstolen den 12 juni 2015. Den kungjordes
den 9 juli 2015. Hérefter har remissmyndigheter, sakédgare och andra yttrat sig samt
bolaget bemott inkomna yttrandena. Huvudforhandling och syn hélls den 7-9
december 2015.

2. YRKANDEN

NCC Roads AB (NCC, sokanden eller bolaget) har yrkat att mark- och miljo-
domstolen ska ge bolaget
o tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken att inom fastigheterna Upplands-Bro
Toresta 4:1 och Hdbo Spéanga 1:9 uppfora kajanldggning
e tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken att inom fastigheterna Upplands-Bro
Toresta 4:1 och Habo Spénga 1:9 under en period av tio ar frén det att
kajanldggningen fardigstéllts
o bedriva hamnverksamhet innefattande mottagning av totalt hogst
4 miljoner ton berg, naturgrus och andra jordarter samt utlastning av
totalt hogst 500 000 ton av det mottagna materialet
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o hantera, tillfélligt lagra samt bearbeta hogst 4 miljoner ton berg, natur-
grus och andra jordarter inom omrade for befintlig tdktverksamhet

o uppfora de anlédggningar sasom transportviag samt transportband som
framgar av ansdkan med bilagor.

NCC har @ven yrkat att mark- och miljodomstolen beslutar

e att arbetstiden bestdms till tre ar rdknat fran dag for dom

e att igangsittningstiden for den miljofarliga verksamheten bestdms till fem ar
raknat fran dag for dom

e att tiden for framstéllande av ansprdk med anledning av oforutsedd skada
ska bestdmmas till fem ar, rdknat fran utgédngen av arbetstiden

e att tillstdndet far tas i ansprak &ven om domen inte har fatt laga kraft

e att villkor bestams enligt bolagets forslag

e att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

NCC har dven yrkat att, om domstolen anser att den planerade verksamheten ar
forbjuden enligt artskyddsforordningen (2007:845), dispens enligt 14 § artskydds-
forordningen ska meddelas for den ansokta verksamheten.

2.1 Forslag till villkor

Mot bakgrund av den planerade verksamhetens forvantade miljopaverkan och
utifran de utredningar som skett och samradssynpunkter som inkommit, har
NCC foreslagit foljande villkor for verksamheten.

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheten, inbegripet
atgérder for att minska storningar for omgivningen, bedrivas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad sokanden uppgett eller atagit sig 1 ansoknings-
handlingarna eller i Gvrigt i malet.

2. Buller fran den tillstdindsgivna verksamheten ska under driftskedet begrinsas sé
att den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostéder inte dverskrider
- 50 dBA vardagar dagtid kl. 07.00-18.00
- 45 dBA kvallstid kl. 18.00-22.00 samt l6rdag, sondag och helgdag dagtid kl.
07.00-18.00
- 40 dBA nattetid kl. 22.00-07.00

Den momentana ljudnivén nattetid far hogst uppga till 55 dBA L95.

Samtliga vérden ér friféltsvérden.

Villkoret dr uppfyllt om de angivna begransningsvérdena innehélls vid kontroll som
gors genom immissionsmétningar eller nirfaltsmatningar och berdkningar. Kontroll
ska ske en ging per ar eller nér tillsynsmyndigheten anser detta péakallat.

Ekvivalentvirden ska baseras pé de tidsperioder som anges ovan.

Under det forsta aret efter att hamnverksamheten tagits i drift ska villkoret anses
uppfyllt &ven om en sddan kontroll som anges ovan visar att begrdnsningsvardena
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inte innehalls. Bolaget dr da skyldigt att vidta atgérder sa att begransningsvérdena
innehalls vid en férnyad kontroll senast inom tre minader fran den tidigare
kontrollen. Den forsta kontrollen ska géras inom tre manader efter att hamn-
verksamheten tagits i drift.

3. Bullervall eller motsvarande ska ha anlagts senast sex méinader efter att
verksamheten tagits i drift.

4. Lossning vid kaj, fransett vad géller material fran Forbifart Stockholm, far endast
forekomma helgfria vardagar médndag—fredag kl. 07.00—18.00. Utlastning vid kaj far
endast ske helgfria vardagar méndag—fredag kl. 07.00-18.00. Krossning och
sortering far endast ske helgfria vardagar kl. 07.00-22.00. Tillsynsmyndigheten
bemyndigas att meddela undantag fran dessa tider om sérskilda skél foreligger.

5. Grumlande arbeten far endast utforas under perioden 15 september—1 april.
Lansstyrelsen far medge forlangning av perioden med hogst en ménad med hiansyn
till tidpunkten for islossning i omréadet.

6. Tillstdndshavaren ska vidta skéliga dtgirder for att hindra diffus damning fran
verksamheten.

7. Petroleumprodukter och kemikalier ska forvaras 1 cisterner med en invallning
som rymmer hela cisternens innehdll, alternativt i dubbelmantlad cistern.
Oljehantering, inklusive tankning av fordon och maskiner, ska ske pa hardgjord yta
eller motsvarande. Pé kajen far ingen forvaring av petroleumprodukter ske och inte
heller ndgon hantering av sddana produkter forekomma, fransett vad som krévs
enligt gillande bestimmelser for mottagning av fartygsavfall.

8. Farligt avfall ska sorteras och forvaras i tita behdllare skyddat mot nederbord och
pakorning.

9. Allt bergmaterial med risk for forhojt kvaveinnehall ska forvaras inom en tét
lagringsyta. Vatten fran den téta lagringsytan ska omhéandertas sé att utslépp av
fororenande d@mnen till omgivningen inte sker.

10. S6kanden ska tillhandahélla elanslutning for fartygen vid ka;.

11. Nedmontering av transportband och dvriga anldggningar pa land samt
efterbehandling av verksamhetsomrédet ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten
och savitt avser yta for lager och krossverksamhet huvudsakligen 1 enlighet med 1
ansdkan ingiven efterbehandlingsplan.

Samtliga efterbehandlingséatgirder inklusive utrivning av kajanldggning samt
aterstéllande av omrade for kaj ska vara slutférda senast tva ér efter tillstandstidens
utgang.

Det dligger sokanden att i god tid inhdmta erforderliga tillstand for utrivning av
kajanldggningen.
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12. Bolaget ska innan verksamheten inleds ta fram kontrollprogram for verksam-
heten 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

2.2 Forslag till delegation

NCC har foreslagit att mark- och miljodomstolen dverlater till tillsynsmyndigheten
att vid behov faststilla ytterligare slutliga villkor avseende
- skyddsétgéarder som behdvs for att forhindra oldgenheter genom damning
- alternativa sitt for omhindertagande och kontroll av utgédende vatten fran
omradet
- atgarder for efterbehandling av verksamhetsomradet efter avslutad
verksamhet
- dagvattenhantering for hamnverksamheten.

3. INSTALLNING
3.1 Remissmyndigheter m.fl.
Statens Maritima Museer

Statens Maritima Museer har angett att NCC bor ha en dialog med lansstyrelserna
angdende fragor om hanteringen av eventuella fornlimningar inom verksamhets-
omrédet.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har inte haft ndgot att invinda mot den ansokta verksamheten
men har l[dmnat synpunkter fran sjéfartssynpunkt.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har tillstyrkt ansdkan om tillstand till den planerade
verksamheten och att tillstdndet forenas med ett verkstillighetsférordnande samt
angett bl.a. foljande. Det bor anges 1 ett tillstdnd att kajen och andra anlédggningar
ska rivas och stranden aterstillas efter avslutat arbete. Den maximala méngden
materiel som far tas in under ett enskilt &r bor begrénsas.

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn har tillstyrkt ansokan om tillstand till den planerade
verksamheten 1 de delar den avser projektet Forbifart Stockholm, om ett tillstand
forenas med de villkor och forsiktighetsatgérder som bolaget har redovisat och
lansstyrelsen har foreslagit. Lansstyrelsen har avstyrkt den ansokta verksamheten
1 Ovrigt.
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Habo kommun

Hébo kommun har yrkat i forsta hand att ansdkan avslds och 1 andra hand att ett
tillstand forenas med ett antal villkor. Hibo kommun har motsatt sig att tillstdndet
forenas med ett verkstéllighetsforordnande.

Bygg- och miljénamnden i Upplands-Bro kommun

Bygg- och miljondmnden i Upplands-Bro kommun har yrkat i forsta hand att
ansokan avslas och i andra hand att ett tillstand forenas med ett antal villkor,
alternativt att avgorandet om slutliga villkor skjuts upp under en prévotid. Bygg-
och miljondmnden har motsatt sig att tillstindet férenas med ett verkstillighets-
forordnande. Ndmnden har yrkat att utrivning av kaj villkoras 1 tillstandet.

Norrvatten

Norrvatten har angett att ett tillstind ska forenas med stranga villkor for hanteringen
av kemikalier och petroleumprodukter samt en foreskrift om att Norrvatten — om
spill eller lackage sker — informeras om det.

3.2 Miljoskydds- och naturskyddsorganisationer

Upplands Ornitologiska Forening, Stockholms Ornitologiska Férening och BirdLife
Sverige har yrkat att ansokan ska kompletteras med en mer omfattande naturvérdes-
inventering som omfattar hela det omrédde som rimligen kommer att paverkas av
okat buller och annan stérning pé grund av verksamheten inklusive transporter till
och frin anldggningen.

3.3 Enskilda, bolag och féreningar

I detta avsnitt redovisas instillningen till NCC:s yrkanden samt de enskildas m.fl.
egna yrkanden och krav pa ett eventuellt tillstand.

Enskildas, bolags och foreningars utveckling av talan har varit mycket omfattande
och har dérfor uteldmnats av utrymmesskal. Den talan som enskilda m.fl. for kan
sammanfattas enligt foljande.

e Ansokan ska avvisas fridmst pd grund av brister 1 samradsforfarandet.
e Om ansokan inte avvisas ska den avslas, frimst pd grund av att verksam-
heten kommer att medfora oacceptabla effekter pa respektive risker for
o boendemiljo (buller, damning, och trafiksékerhet)
o fastighet- och bostadsrattsvirden
o mojligheterna till friluftslivet
o Milaren och Uppsaladsen som dricksvatten
o havsorn och fiskgjuse
o naturmiljon och naturvirden pé land och 1 vatten.
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Innan mark- och miljodomstolen tar stdllning till ansékan maste, enligt manga
enskilda, underlaget kompletteras i forsta hand med foljande.

e En grundlig och serios lokaliseringsutredning.

e En grundlig och serios bullerutredning.

e En grundlig redovisning av naturvérden pa land och i vatten.

Om mark- och miljddomstolen ger tillstdnd krdver manga enskilda att tillstandet
begriansas samt forenas med tydliga och strangare villkor om i huvudsak foljande.
e Tillstandstiden ska begrinsas till ca 5 ar och f6lja tunneldrivningen for
projekt Forbifart Stockholm.

e Verksamheten i Toresta far inte bedrivas pa kvéllar, nitter eller helger.

e Bullervillkoret méste skidrpas med 5 dBA.

e NCC ska forpliktas att ordna en séker trafikmiljo; inga lastbilar far kora
genom Bilsta.

e NCC ska betala ekonomisk kompensation for minskade boendevérden och
liknande.

e NCC ska forpliktas att ta bort kajanldggningen och aterstdlla omradet nir
verksamheten upphor.

3.3.1 Advokaterna Fredrik Bonde och Robert Stroms huvudman

Smaa AB har yrkat att MKB:n inte ska godkinnas och att ansokan i sin helhet ska
avslas. Om mark- och miljodomstolen ger tillstdnd till verksamheten ska tillstdndet
inte forenas med ett verkstéllighetsférordnande. Smaa AB har yrkat erséttning for
rittegangskostnader.

Smaa har begirt att ansokan ska kompletteras med foljande material.

e Enredovisning av paverkan pa det i Frosundavik planerade bebyggelse-
omrédets ldmplighet for bostider frén bullersynpunkt.

e Uppgift om vilken lagringskapacitet som vattenmagasinet under upplagsytan
kommer att ha.

e Enredovisning av hur ytvatten ska skyddas fran spridning av nérsalter.

e En fornyad bottenfaunaundersékning som utforts under den normala
inventeringstiden for kdrlvéxter och som é&r juli till september.

e Enredovisning av paverkan fran svallvdgor, propellerrorelser eller fartygens
paverkan pa temperaturskikt 1 Kalmarviken.

e Enredovisning av pdverkan pé vinterlekande fiskarter (lake, nors och
siklgja). Uppgifter om hur verksamheten (byggandet av kaj) kommer att
paverka dessa fiskarters lekperiod.

e En sammanstéllning som dskadliggor for- och nackdelar med olika
lokaliseringar. Kriterier for jamforelsen bor dven redovisas.

Smaa har angett att tillatligheten (fran bullersynpunkt) ska bedomas som om
verksamheten kommer att bli permanent, inte tidsbegrénsad.

Den inskjutna satsen i villkor 4 — frénsett vad géller material fran Forbifart
Stockholm — ska tas bort.
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3.3.2 Advokaten Anna Grahns huvudmén

Johan Ridderstrale och Christina Ridderstrale har yrkat i forsta hand att ansdkan
ska avslés. I andra hand har de yrkat att ett tillstaind begrinsas och regleras enligt
vad som anges nedan samt att ett tillstdnd inte forenas med ett verkstéllighets-
forordnande. De har yrkat erséttning for rittegangskostnader. De har vidare angett
foljande.

Om mark- och miljddomstolen ger tillstand till verksamheten ska tillstdndet
begriansas och forenas med ytterligare villkor m.m. utéver vad NCC har foreslagit,
allt enligt foljande.

Tillstandstiden ska begrénsas till 45 ar och tillstandet ska avse endast
transporter av bergmaterial fran Forbifart Stockholm.

Verksamhet far endast pdga méndag—fredag (kl. 07.30—17.00). Lossning
nattetid far siledes inte ske.

Légre riktvdrden for ljudnivaer ska tillimpas dn de NCC foreslagit.
Villkor for lagfrekvent buller inomhus bor foreskrivas.

Bullervillkor bor dven gilla under anldggningsskedet av hamnen.

Om ett virde som anges 1 villkoren dverskrids under fem dagar 1 foljd ska
boende som riskerar att beroras av detta erbjudas alternativ vistelse eller
tillfalligt boende.

En bullermétning representativ for verksamheten med forslag pa
skyddsétgdrder bor presenteras omgaende. Om den visar att ndrboende kan
utsittas for hogre ljudnivaer dn gillande riktvarden satta i bullervillkor, ska
atgérder vidtas.

Bullermitning ska utforas vid klagoméal och minst en gang i manaden. Om
bullermétning visar att faststdllda ljudkrav 6verskrids ska verksamheten
avbrytas och atgérder vidtas sd att ljudkrav hélls innan verksamheten
aterupptas (varvid ny bullerméitning ska ske).

Nivan pé berglager och dumper far inte 6verstiga omkringliggande mark
eller en eventuell bullervall (eftersom ljudnivéer 6kar pa hogre hojd).

En bullervall eller ett bullerplank ska uppforas omgéende och innan
verksamheten paborjas pd fastigheten och oavsett om uppméitta ljudnivaer
frén fastigheten innehalls eller inte.

Bearbetningsomradet samt stenkross ska lokaliseras sa ldngt bort som
mojligt frdn bostadsfastigheterna i ndromradet.

Ekvivalenta ljudnivéer fir endast métas och berdknas under tid som
verksamhet pagér.

Mer effektiva skyddsétgarder for att forhindra oldgenheter pa grund av
damning.

Villkor for anldggningsarbetena for att exempelvis forhindra oldgenheter pa
grund av grumlande arbeten.

Ansodkan ska kompletteras med f6ljande material.

Resultatet av ljudmaétningar vid deras fastighet, som dr belédgen ndrmast
omrédet for den planerade verksamheten.
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e Enredovisning av vilka konkreta bullerdimpande atgérder, utéver
bullervall, som planeras om bullret fran den sokta verksamheten 6verstiger
angivna ljudnivéer. Sarskilda skyddsétgirder for att sdnka bullernivaerna
bor faststillas redan nu, eftersom det kan befaras att lampliga ljudnivaer inte
kommer kunna héllas.

e Enredovisning av ljusstorningar nattetid i deras bostad.

e Enredovisning av paverkan pa fridlysta arter (artskyddsforordningen).

e En redovisning av kumulativa effekter (som uppkommer om bade NCC och
Cementa realiserar sina planer).

Johan Ridderstrale och Christina Ridderstrale har begért att NCC ska meddela om
det redan nu finns en avsikt (forutsatt att tillstdnd beviljas) bedriva den sokta
verksamheten vidare efter utgdngen av eventuellt beviljad ans6kan. Om sa inte ar
fallet bor NCC éta sig att inte ansdka om forléngt tillstdnd efter ett eventuellt
beviljade av nu aktuell ansokan.

3.3.3 Advokaten Johan Cederblads huvudman

Fastighets AB Kalmarsand har yrkat i forsta hand att ans6kan avslas. I andra hand
har bolaget yrkat att ett tillstind begrénsas och regleras enligt vad som anges nedan
samt att ett tillstdnd inte forenas med ett verkstillighetsforordnande.

Om mark- och miljdodomstolen ger tillstand till verksamheten ska tillstindet
begrinsas och forenas med ytterligare villkor m.m. utéver vad NCC har foreslagit,
allt enligt foljande.

e Tillstdndstiden ska begrédnsas att gélla t.o.m. september 2021, dvs. 5 ir
efter den tidpunkt NCC &tagit sig att ta emot bergmaterial fran Forbifart
Stockholm.

e Arbetstiden bor bestimmas till tvd ar frén lagakraftvunnet tillstand.

e Verksambhet far enbart padgd mandag—fredag (kl. 07.30—17.00).

e Buller frén den tillstdndsgivna verksamheten ska begrédnsas s att den
ekvivalenta ljudnivan vid bostider och rekreationsytor i bostdders grannskap
samt vardbyggnader inte dverskrider:

— 45 dBA vardagar dagtid (kl. 07.00-18.00)

— 40 dBA kvillstid (kl. 18.00-22.00)

—40 dBA I6rdag, sondag och helgdag dagtid (kl. 07.00-18.00)
— 35 dBA nattetid (kl. 22.00-07.00)

Den momentana ljudnivan nattetid far hogst uppga till 50 dBA.

e Bullermitning ska utforas vid klagomal och minst en gadng 1 manaden. Om
utford kontrollmétning visar att villkoret 6verskrids ska allt arbete genast
avbrytas och atgirder vidtas sé att virdena innehélls innan arbetena
aterupptas. Ny kontrollmétning ska goras 1 samband med att arbetena
aterupptas.

e Fartyg och pramar vid kaj ska anslutas till landstrom.

Ansodkan ska kompletteras med f6ljande material.
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e En grundlig redovisning av de kumulativa effekterna, inte enbart
fartygsanlopen som sddana utan ocksa de kumulativa effekterna av 6kad
masshantering vid NCC:s och Cementas hamnanlidggningar.

e En fornyad bullerutredning som bl.a. anger effekterna av att fartyg fortojs
med kortdnda mot kaj.

3.3.4 Bolagsjuristen Lisa Sabelsjés huvudman

Kalmarsand Projekt AB har angett samma instdllning och framstéillt samma
yrkanden som Fastighets AB Kalmarsand.

3.3.5 Jur.kand. Monica Perssons huvudman

Monica Persson har — for egen del och som ombud for Jorgen Piontek, Richard
Bjorkman, Ulrika Bjorkman, Peter Boll, Siw Karre-Boll, Elisabet Forhaug, Per
Forhaug, Arja Larsson, Olle Larsson, Kjell Stromberg, Lena Strémberg och Thomas
Trumstedt — yrkat i forsta hand att tillstdnd inte meddelas. I andra hand har de yrkat
att ansokan avvisas pa grund av bristfélligt samrad, att ans6kan avslés pa grund av
bristfallig lokaliseringsutredning och att miljokonsekvensbeskrivningen inte ska
godkédnnas. De har vidare yrkat att ett tillstdnd begriansas och regleras enligt vad
som anges nedan samt att ett tillstdnd inte forenas med ett verkstéllighetsforord-
nande. De har yrkat att tiden for att anméla oforutsedd skada ska bestimmas till

12 &r fran arbetstidens utging.

Om mark- och miljodomstolen ger tillstdnd till verksamheten ska tillstandet
begréinsas och forenas med ytterligare villkor m.m. utdéver de som NCC har
foreslagit, allt enligt f6ljande.

o Tillstandet ska begrinsas till att endast avse mottagande av bergmassor fran
Forbifart Stockholm.

e Tillstdndet ska upphdra vid den tidpunkt nér berg frin Forbifart Stockholm
inte gér med bét fran de tillfilliga hamnarna i Trafikverkets regi.

e Hamnen och transportbandet ska rivas och transportvig mellan kaj och tékt
ska aterstéllas i omedelbar anslutning till tillstdndets utgang for att
sékerstélla att verksamheten blir tillféllig.

e Villkor for rivning och borttagande av hamnen och transportband samt
transportvég ska faststéllas direkt i tillstandet.

e Krav pa framdragande av elektricitet till kaj samt krav pa att elektricitet ska
anvéndas av fartyg som ligger vid kaj.

e Lastbilstrafik till och fran tdkten ska inte trafikera Balsta tétort, forbi
Kalmarsand och Fands, utan bdde inkommande och utgiende trafik ska
styras ut mot Bro.

e Maximalt antal fartygsanlop per dygn och ar ska faststillas.

e Fartbegransning ska faststdllas 1 Kalmarviken och vid inloppet till
Kalmarviken for fartygstrafiken till och frdn hamnen f6r att minimera
erosion och uppgrumling samt ur sidkerhetssynpunkt.

e Verksamhet ska i forsta hand inte tillatas nattetid kl. 22—-06, i1 andra hand ska
buller inte 6verskrida ekvivalent ljudniva (berdknad under aktiv period)
utomhus 30 dBA med maximala ljudnivder LFmax >45 dBA.
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Buller fran den verksamheten ska under driftskedet utga fran riktlinjer for
externt industribuller for omrade med rorligt friluftsliv samt ska séttas ned
med 5 dBA-enheter.
Buller fran verksamheten ska under driftskedet begrinsas sé att den ekviva-
lenta ljudnivan (berdknad under aktiv period) utomhus inte éverskrider
o 35 dBA vardagar dagtid (06—18)
o 30 dBA 16r-, son- och helgdag dagtid (06—18)
o 30 dBA kvall och natt (18—06).
Maximal ljudniva LFmax >45 dBA ska inte férekomma nattetid 22—06.
Bullerméitning for drift av hamn, transportband och bergkrossanldaggning
samt trafik frén fartyg och lastbilar ska utforas vid klagomél och minst en
géng per manad. Arbeten ska omedelbart avbrytas om meddelade villkor for
buller inte innehalls.
NCC ska aldggas att inldsa fastigheter/bostadsritter till ett virde som
berdknats opaverkat av NCC:s verksamhet om fastighetsdgare/ bostadsratts-
innehavare yrkar pa inldsen fore utgdngen av tillstandets giltighetstid.
NCC bor ata sig att ersitta fastighetsdgare for skador pd grund av erosion.

Ansokan ska kompletteras med foljande material.

En redovisning av foljdverksamheter i form av transporter fran aktuell mot-
tagningshamn till mgjliga slutmottagare och lagringsplatser. Utredningen
bor dven beskriva de faktiska konsekvenserna av lastbilstransporterna och
uttransporter via fartyg.

Uppgifter om det 4r mgjligt att bedriva hamnverksamhet dygnet runt givet
att morkerrestriktioner kan komma ifraga.

Fornyade utredningar av pdverkan pé vattenmiljon och naturvirden.

En ny och grundlig lokaliseringsutredning.

En redovisning av kumulativa effekter, som uppkommer om bade NCC och
Cementa realiserar sina planer.

En redovisning av de miljoméssiga konsekvenserna, inklusive fragan om
BTA, av att anvinda gummiduk for att téta botten i berglagret. Redovisning
bor dven innehélla information om hur lackage uppticks och atgirdas.
Motsvarande redogdrelse bor dven ldamnas for ”annat tétt material”, som
NCC angett dr ett alternativ till gummiduk.

En redovisning av omhéndertagandet av dréneringsvatten, bl.a. med
avseende pa riskerna for att grundvatten och salixodlingarna fororenas pé
grund av lickage av petroleumprodukter el.likn.

En redovisning av konsekvenserna av fartygstrafiken sdsom svallvégor,
uppgrumling av bottensediment m.m.

En detaljerad redovisning av t.ex. hur lossningen och lastningen gér till (Ro-
ro-ramper, fordon, transportband, transporter mellan kaj och tiktomréade)
samt information om pramarna ska angora med for mot kaj.

En ny, allsidig och grundlig bullerutredning, som ska inkludera buller fran
externa och interna lastbilstransporter samt alla forekommande bullerkéllor
(fartygstrafiken, slagljud, skrapljud, backvarnare o.dyl.). Utredningen ska
ocksa belysa effekterna av lastbilar anvénds for interna transporter i den
situationen att transportbandet dr ur funktion. Bullerutredningen ska bygga
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pa de specifika forutsédttningarna som rader pa platsen (bl.a. att 3000
kvadratmeter skog kommer att avverkas), inte baseras pa schematiska
berdkningar samt ta hansyn till olika meteorologiska férhéllanden och olika
maéthojder. Bullerutredningen ska tas hénsyn till kumulativa effekter av
tillkommande verksamheter (Cementa).

e En redovisning av hur trafiksdkerheten pd Stockholmsvégen (som ér relativt
smal och saknar gang- och cykelvig langa strackor) ska kunna sékerstillas.

Vidare krévs foljande.

e NCC ska meddela om NCC avser att hyra in sig pa Cementas depa, ett
scenario som skulle innebdra hundratals tunga lastbilstransporter genom
Kalmarsand, Fanis, Dyarne, Aronsborg varje dag. Aven om den tunga
trafiken skulle ledas ut via Bro for att sedan via E18 kora in mot Balsta
tatort, skulle trafiken passera bostadsomradena Fénis, Dyarne och
Aronsborg. NCC bor antingen dementera detta eller — for det fall att
informationen stimmer — redogora for konsekvenser av att omfattande tung
trafik leds den vigen.

e Uppfoljande bullermétningar, nir verksamheten tagits i drift, bor utforas vid
flera bostidder. Médtningar av buller inomhus bor ocksé ske.

e NCC bor ange hur eventuell tvist mellan fastighetsdgaren och NCC ska
hanteras.

Samradsforfarandet har inte motsvarat de krav som stills i miljobalken.
3.3.6 Jur.kand. Gunilla Hogberg Bjorcks huvudman

Ann-Charlotte Ahlin Nordstrom, Lars Nordstrom, Stefan Aaskov, Goran Berlin, Pia
Berlin, Lars Berlin, Christin Daghammar, Solveig Dahl, Eva Dalersj6, Roger
Dalersjo, Kjell Dalersjo, Monica Damgaard, Sven-Ake Damgaard, Anders Edfeldt,
Fredrik Edstrém, Charlotta Enghag, Johan Jernemalm, Nina Jernemalm, Dennis
Johannesson, Gillis Molin, Kerstin Molin, Kajsa Niklasson, Kerstin Norelius, Leif
Norelius, Morgan Norrestam, Jyrki Salmela, Per Strand, Arvo Vaisanen, Marja-
Leena Vaisanen och Gunilla Wallin — har yrkat i forsta hand att ansdkan ska avslas i
sin helhet. I andra hand har de yrkat att ansdkan ska avvisas, alternativt att ett
tillstdnd begrinsas och regleras med ytterligare villkor m.m. enligt vad som anges
nedan samt att ett tillstdnd inte forenas med ett verkstdllighetsforordnande. De har
yrkat att MKB:n inte ska godkédnnas. De har yrkat att tiden for att anmaéla
oforutsedd skada bestdms till tio ar.

Ansokan ska kompletteras med foljande material.

e Uppgifter som visar 1 vilken omfattning verksamheten dven avser utlastning
av bergprodukter.

e Enredovisning av konsekvenserna for miljé och hilsa, inte minst buller,
som tar sikte pa de kumulativa effekter, som uppkommer om bade NCC och
Cementa realiserar sina planer.

¢ Enny och grundlig lokaliseringsutredning.

e Enredovisning av pdverkan pé fridlysta arter (artskyddsforordningen).

¢ Enny och grund redovisning av vattenmiljon och naturvirden.
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Uppgifter som gor det mojligt att bedoma verksamhetens inverkan pa yt-
och grundvatten sam verksamhetens forenlighet med gillande milj6-
kvalitetsnormer.

En redovisning av konsekvenserna av fartygstrafiken (svallvagor,
uppgrumling av bottensediment m.m.).

En redovisning av foljdverksamheter i form av transporter fran aktuell mot-
tagningshamn till mojliga slutmottagare och lagringsplatser. Utredningen
bor dven beskriva de faktiska konsekvenserna av lastbilstransporterna och
uttransporter via fartyg.

En ny, allsidig och grundlig bullerutredning, som ska inkludera buller frén
externa och interna lastbilstransporter samt alla forekommande bullerkéllor
(fartygstrafiken, slagljud, skrapljud, backvarnare o.dyl.). Utredningen ska
ocksa belysa effekterna av lastbilar anvénds for interna transporter i den
situationen att transportbandet dr ur funktion. Bullerutredningen ska bygga
pa de specifika forutsittningarna som rader pa platsen (bl.a. att 3000
kvadratmeter skog kommer att avverkas), inte baseras pd schematiska
berdkningar samt ta hdnsyn till olika meteorologiska forhallanden och olika
mithdjder. Bullerutredningen ska tas hinsyn till kumulativa effekter av
tillkommande verksamheter (Cementa).

En grundlig undersékning av verksamhetens effekter for det kommande
vattenskyddsomrddet, inkluderande en sérbarhets- och konsekvensanalys for
lackage av petroleumprodukter el.likn.

En redovisning av ljusstorningar nattetid vid bostider.

Samradsforfarandet har inte motsvarat de krav som stélls i miljobalken. En tillimp-
ning av 2 kap. 9 § miljobalken leder till att verksamheten inte far bedrivas pé den
valda platsen.

3.3.7 Foreningar

Aronsborgs samfallighetsférening har yrkat att ansékan ska avslas.

Fanas Fastighetsagarforening har yrkat i forsta hand att ansdkan ska avvisas och i
andra hand att den avslds och i sista hand att underlagen i ansdkan kompletteras och
att ett tillstdnd begrinsas och regleras enligt vad som anges nedan samt att ett
tillstand inte forenas med ett verkstéllighetsforordnande.

Inga fartyg/prdmar ska fa ligga pa ko 1 Kalmarviken 1 véntan pa att fa
lossa/lasta.

Ingen lastbil (NNC:s egna bilar eller inhyrda transporter) ska f& passera
igenom bostadsomrdden och Kalmarsandsbadet med barnfamiljer,
cykelvégar och flera utfarter 1 direkt anslutning till vagen.

Kontrollen av NCC:s verksamhet gors av ett utomstiende foretag med
tillstand for kontrollverksamhet.

Det ska finnas en plan for efterbehandling och éterstillning av hela omradet
till ett sa ndra ursprungligt skick som mojligt.

Griansvarden for industribuller som géller vid omréden for friluftsliv ska
gélla och att ingen som helst verksamhet far forekomma kvills- och nattetid
samt pd helger.
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e Atgirder redovisas for att minska buller mot Kalmarsand, Fénis och dvriga
bostadsomriden 1 Bélsta.

e All bullerutredning gors utifran faktisk verklighet pé plats vid redan i dag
fungerande stenkrossar beldgna vid vatten. Det forutsitts att bullerutred-
ningen redovisar ljudtoppar, som slag i fartygsplat och fran lastmaskiner vid
lastning/lossning, dumpers i arbete, dag och natt samt alla arstider.

e Halsokonsekvensbedomningar gors avseende buller, 6kad lastbilstrafik,
dumperstrafik samt ljud och rorelser fran fartyg och bogserbétar och
stenkross.

o Komfortberdkningar och vibrationsmétningar gors av bostdder runt
Kalmarviken.

e NCC redovisar hur Habo kommuns vattentékt och badplatser kommer att
paverkas av en forsdmrad vattenkvalitet 1 Kalmarviken genom en 6kning
frén 30 batar/ar till mer &n 1 200 fartyg/ar som kommer att passera néra
sjdlva tikten och badplatsen.

e NCC ger tydliga och genomforbara 16sningar pa hur de ska hindra de
luftfororeningar och vattenfororeningar som deras verksamhet kommer att
ge upphov till.

e NCC redovisar den dkade krisberedskap som naturligtvis maste finnas.

e NCC gor en fullstindig omarbetning av miljokonsekvensbeskrivningen.

Getbergets Samfallighet har yrkat att ansokan ska avslas. Samfélligheten har dven
angett att ansokan bor kompletteras med underlag hur fartygstratiken kommer att
paverka miljon och fastigheter (buller, risk for erosion m.m.) runt Kalmarviken.
Ansokan behover dven kompletteras med avseende pa risken for regionens vatten-
forsorjning om ldckage av petroleumprodukter eller liknande sker till yt- eller
grundvatten.

Brf Kalmarsand har yrkat i forsta att ansokan avslas och i andra hand att underlagen
1 ansokan kompletteras och att ett tillstdnd begrénsas och regleras enligt vad som
anges nedan samt att ett tillstdnd inte forenas med ett verkstéllighetsforordnande.

e NCC ska beskriva och intyga hur man garanterar att lastbilstransporter inte
utdkas och passerar genom tittbebyggt bostadsomrade och badstrand i
Kalmarsand.

e Ansokan behdver kompletteras med nya och relevanta bullerutredningar. I
redovisningen ska beskrivas hur bullervédrden foljer riktlinjer for friluftsliv
och inte dverskrider Naturvardsverkets riktvarden. Det ska &dven beaktas hur
skogsavverkningen paverka bullernivderna.

e NCC behover fortydliga hur man forhindrar luftféroreningar orsakat av
verksamheten.

e NCC maste beskriva hur vattenkvalitet, skog och djurliv paverkas samt hur
paverkan minimeras.

3.3.8 Boende i Toresta
Linda Wahlberg och Roger Wahlberg har yrkat i forsta hand att ansokan ska avslas.

Om NCC ges tillstand till den planerade verksamheten har de yrkat att tillstaindet
inte forenas med ett verkstallighetsférordnande.



3.3.9 Boende i Fanas och Kalmarsand med angrénsande omraden
Carl-Otto Eriksson har yrkat att ansokan ska avvisas, alternativt avslas.

Malin Jansson och Jens Nyberg har yrkat att ansokan ska avvisas (pa grund av
brister 1 samradsforfarandet), alternativt avslas. De har dven yrkat att ansoka
underlaget for ansokan ska kompletteras, att ett tillstdnd begrénsas och regleras
enligt vad som anges nedan samt att ett tillstand inte forenas med ett verkstallig-
hetsforordnande.

e Ingen verksamhet ska fa forekomma pa kvillar eller nétter.

e Kajanldggningen, transportband m.m. ska tas bort nér tunneldrivningen for
Forbifart Stockholm har avslutats.

e Rekommenderade bullervéirden for friluftsliv ska tillimpas (eftersom hela
Kalmarviken dr ett omradet som anvinds frekvent for friluftsliv) och
gransvirdena ska sittas 5 dBA ldgre 4n vad som annars géller enligt
rekommendationen.

e NCC ska redovisa vilka skyddsatgérder som gar att genomfora for att buller
frén verksamheten ska begrinsas s& mycket som mojligt.

e NCC ska redovisa kumulativa effekter for NCCs och Cementas planerade
verksamheter.

e NCC maste beskriva ndrmare omfattningen av den externa lastbilstrafiken
och effekterna av den. En redovisning ska dven belysa sékerhetsriskerna
med utdkad lastbilstrafik pa Stockholmsvégen.

e NCC maste genomfora en vibrationsutredning som beskriver konsekvens-
erna av den utdkade lastbilstrafiken pa Stockholmsvigen och andra berdérda
vagar.

e Oldgenheterna av damning maste utredas battre.

o Sikerhetsrisker pé vattnet i Kalmarviken méste utredas narmare.

e Ansokan maste kompletteras med en redovisning av konsekvenserna av
fartygstrafiken sdsom svallvagor, uppgrumling av bottensediment m.m.

e NCC ska forpliktas att dokumentera bryggor, strander, vattennira byggnader
innan verksamheten péborjas.

e Verksamhetens konsekvenserna for yt- och grundvatten méste utredas
narmare.

Eva Fallman, Roger Fallman, Lena Persson, Staffan Persson, Annelie Trumstedt,
Alexandros Georgiadis, Vasiliki Kakani, Monika Andrén och Mikael Eriksson har
yrkat att ansokan ska avslas.

Gerd Dalersjo, Helene Lindevall och Mats Lindevall har yrkat att ansdkan ska
avslas, alternativt — om tillstdnd ges — att det inte ska forses med ett verkstéllighets-
forordnande.

Elly-Ann Lindstrom och Mikael Lindstrom har yrkat att ansdkan ska avslas,
alternativt — om tillstand ges — att NCC ska forpliktas sdkerstdlla barnens ritt till en
saker skolvdg genom att anpassa infrastrukturen i omradet. Stockholmsvégen ska
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forses med minst en planskild korsning och separat cykelbana som gar fran
Kalmarleden till Kalmarsand.

Monica Persson och Jorgen Piontek har framstéllt samma yrkanden och redovisat
sin instéllning pa samma sétt som de personer som Monica Persson foretrader.

Ulrica Wallin och Stefan Wallin har yrkat att ansdkan ska avslds. Ansokan med
underlag behdver kompletteras, bl.a. med en barnkonsekvensanalys.

Marie Fagerberg och Bertil Fagerberg har yrkat i forsta hand att ansdkan ska
avslas. I andra hand har de yrkat att ansdkan ska avvisas. I sista hand har de yrkat
att underlaget for ansokan ska kompletteras, att ett tillstdind begransas och regleras
enligt vad som anges nedan samt att ett tillstind inte forenas med ett verkstéllighets-
forordnande.De har yrkat erséttning for rattegangskostnader men har inte preciserat
yrkat belopp.

De har yrkat att mark- och miljodomstolen ska beakta och 1 ett eventuellt tillstdnd
foreskriva foljande.

e Samradsforfarandet dr bristfélligt och bor goras om.

e Att Naturskyddsforeningen i Hébo avstatt frén att yttra sig beror pa att
personer i foreningens styrelse har sina anstillningar hos NCC.

e NCC:s ansokan innehéller felaktig och vilseledande information.

e Det finns en stark opinion mot NCC:s planer. Mer dn 1 580 personer genom
sina namnunderskrifter protesterar mot att miljon forstors 1 Kalmarviken.
Den gruppen utgdr mer dn 15 procent av den vuxna befolkningen i Bélsta,
och det finns en aktiv Facebookgrupp med 1 000 medlemmar som aktivt
protesterar mot exploateringen.

e Den valda platsen dr inte lamplig for verksamheten.

e Attinte tillata arbeten vid annat tillfalle &n vardagar kl. 7-18.

e Omfattningen och konsekvenserna av den planerade verksamheten méste
klarldggas.

e Ackumulerat buller med lossning, transport, truckar, fartyg pa ’svaj” med
motorer pa hela dygnet samt krossning, inklusive lastbilstrafik.

e Kumulativt buller med hénsyn till annan verksamhet i viken, Gyproc samt
konsekvenser av att den ténkta utokningen av Cementas verksamhet med
250 fartyg per ar som ndmns 1 ansokan.

e Att det genomfors en riskutredning med héansyn till

o kollision, speciellt med prémar, utslapp och brand, frekventa
smébatstrafiken och seglarskolan sommartid
o dricksvattenforsorjning (redan i dag daligt).

e Konsekvenser pa bad och fritidsliv och vilka atgdrder som foreslas for att
sakerstilla dessa.

e De ekonomiska konsekvenser av svall och underminering av privata
investeringar i bryggor, smabédtshamnar och badplatser ska utredas.

e Ett klargorande av organisationen for akut riddningsverksamhet for att
kunna ta hand om en stor olycka som kan orsakas av den enorma trafiken
med jattefartyg och prdmar i den lilla trdnga Kalmarviken.
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e En redovisning av hur NCC:s planer med Cementa i Kalmarviken och hur
detta i sa fall far paverkan pa transportviagar i Kalmarviken och lastbilstrafik
1 vara ndromraden.

e Det maste klarldggas

o Att bullernivaer dr for 1dga och felaktigt redovisade. De bor 1 anslut-
ning till fritidsomrade, tillbringar oftast kvéllar och helger utomhus.
Sover dessutom alltid med Oppet fonster.

o Att den teoretiska modellen for berdkning dr missvisande. Vad géller
deras hus/omrade ligger detta i soderldge och stors direkt av ljud fran
viken. Hénsyn tas inte till att ljud forstarks vid sydlig vind, speciellt
vid Oppet vatten. Och i synnerhet pa kvillar, natt och helger d inget
annat ljud "maskerar”.

o Att berdkningsmodellen redovisar endast ekvivalenta siffror, det
framgér inte tidsperioden for berdkningen. Exempelvis ger métvérde
pa 60 dBA under nattens 12 timmar ett snittvarde pa 30 dBA om
buller pagar under hela 6 timmar.

o Att det inte gar att finna ut hur man beridknat den sammanlagda effekt-
en av verksamheten, exempelvis fartyg, lossning, truckar, stenkross,
lastbilstrafik.

o Konsekvenser av de av den psykiska (upplevda) paverkan, speciellt
under kvillar, helger och natt saknas helt.

o Varfor skyddsatgird i form av en bullervall saknas i NCC:s ansokan
for Balsta.

o Varfor ljudnivaer fran fartyg i farled berdknas inte overstiga riktvirdet
70 dBA. I NCC:s egna siffror anges 92 dBA for fartyg som maxniva
vid passage.

o Hur den ekvivalenta ljudnivan fran flera fartyg fartygen kan blir
”forsumbar” som sdgs 1 ansokan. Man kan anta att det ligger minst 3
fartyg pa ko/svaj inne 1 viken samtidigt med motorer pa.

o Hur man berdknar att transporter pa allméin vég ger ett marginellt
bidrag till trafikbullernivin. Sannolikt kommer en stor del av last-
bilstrafiken gé norrut pd Stockholmsvégen via vart bostadsomrade.

o Att bullernivderna ocksa ska redovisas med hinsyn till sydlig
vindriktning, vaderlekstyper och vid dppet vatten.

o Vad konsekvenserna ir att det kan forekomma metrologiska forhall-
anden med kraftig inversion dir modellen underskattar ljudutbred-
ningen som ségs i bullerutredningen.

o Hur kumulativa effekter berdknas med Cementas verksamhet med
lossning och bearbetning dd Cementa avser att ansoka om nytt
tillstdnd for att utdka sin verksamhet. I ansokan anges att dven detta
har ”férsumbar paverkan pd den dygnsekvivalenta ljudnivén”.

o Hur den ekvivalenta ljudnivan utrdknats i detalj, bl.a. antalet samtidiga
storningskéllor och mitperiodens lingd (inkluderat fartygstrafiken).

o Att métningar ska goras 1 verklig milj6, inte bara 1 en teoretisk modell.

e Foljande maste klarlaggas.

o Hur och vilka étgérder som konkret vidtas for att undvika damm vid
lagring och krossning av denna gigantiska volym stenmassor.
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o Vilka atgirder som vidtas for att lastbilstransporter inte kor med
Oppna flak.

o Om dammet &r en hilsofara for dem, deras barn och tva tvaariga barn-
barn. Riskerar de sin hélsa att vara ute eller pa stranden om luften ar
full av stendamm?

o Om nagon konsekvensanalys av trafikfaror dr gjord och dokumente-
rats med hénsyn till den tunga och frekventa trafiken.

o Undersokning och dokumentation om var skyddade arter observerats,
exempelvis via intervjuer av personer som rapporterat detta.

NCC ska aliaggas att 16sa in deras fastighet om detta blir aktuellt, till vart
inkopspris med tilldgg for justering for eventuellt hogre marknadspris-
situation 1 Stockholmsregionen, géllande vid forséljningstillféllet.

NCC ska alaggas att sdtta upp utrustning pa strategiska platser for
kontinuerlig métning av buller och damm. Som redovisas regelbundet,
exempelvis dtkomligt via webb.

NCC ska alaggas att sidkerstélla att lastbilstransporter inte sker med 6ppna
lammar eller flak.

Det ska foreskrivas ett betydande vite i avtalet med NCC om inte ataganden
foljs. Att modellen for viten klarldggs och dokumenteras for de som
eventuellt drabbas.

Det ska tydliggors att helhetsansvaret ligger hos NCC for atgérdande vid en
avvikelse fran avtalet (inklusive transporter) eller i en katastrofsituation.
Det ska inforas en avtalsklausul dir driften upphdr med omedelbar verkan
om avvikelse sker mot definierade métpunkter (bullernivaer, damm, vatten-
fororening).

NCC ska forpliktas att sdkerstdlla en sidker trafikmiljo inom vért omrade

o cykelvig / gangvidg strickan Stockholmsvédgen — Allevidgen — vig 840
till Upplands-Bro

o lastbilsflak ddr damm kan uppsta ska tidckas

o trafik pa Stockholmsvigen via Bélsta forbjuds.

NCC ska aldggas att ta bort kaj, stenkross och samtlig tillhdrande utrustning

relaterat till verksamheten efter avtalsperioden samt att aterstélla omradet till
ursprungligt skick enligt vad som reglerades 1 tidigare tillstdnd, dvs. det som
skulle avslutats i juni 2015.

Marie Mognaschi och Paolo Mognaschi har yrkat i forsta hand att ansdkan ska
avslas. I andra hand har de yrkat f6ljande.

Ansokan ska avslas med hénvisning till 2 kap. 6 §, 3 kap. 1, 3, 6 och 10 §§,
4 kap. 2 §, 7 kap. 15§, 11 kap. 67 §§ miljobalken.

I tredje hand har de yrkat foljande.

Den planerade verksamheten ska betraktas som en nyetablering.

Att riktvarden for industribuller ska berdknas efter den ldgre skala som
géller for omraden dar ett rikt rorligt friluftsliv dér naturupplevelsen ér en
viktig faktor och tillaten nivd dagtid mellan kl 07—18 4r 40 dBA och all
ovrig tid 35 dBA, samt att ansokan avvisas da NCC inte kan innehalla
riktvdrdena.

I fjdrde hand har de yrkat foljande.
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o Att NCC ska aldggas utfora en jorddynamisk utredning dar markens jord-
dynamiska egenskaper undersoks samt en riskbedémning for konsekvenser
av vibrationer 1 Kalmarviken.

e Att NCC éaldggs utfora en undersokning, analys och riskbedomning for
spridningen av kvartsdamm samt en analys om griansvdrden kommer over-
skridas vid intilliggande bebyggelse.

o Att NCC aldaggs redovisa hur bergmassor ska hanteras utanfor anlaggningen
1 Toresta samt miljopaverkan.

e Att NCC éldggs redovisa hur logistiken vid lastning av bergmassor och
ballastprodukter pa lastbilar ska fungera samt miljopaverkan.

e Att miljoprovningen vid mark- och miljddomstolen skjuts upp tills Trafik-
verket utsett entreprendr for tunneldrivningen pa Norra Lovd, i vilkens
atagande det ingdr att tillhandahélla fartyg for transporter av bergmassor till
den tdnkta hamnen i Toresta. Dessforinnan dr det omgjligt att bedoma
miljopéverkan da inte sa avgorande information som storlek pa och typ av
fartyg ar ként, vilket dr av stor betydelse for miljopaverkan.

o Att tillstdndet, 1 det fall tillstdnd meddelas, inte omfattar lossning av
bergmassor nattetid.

o Att tillstdndet, 1 det fall tillstind meddelas, inte omfattar annan verksamhet
an hantering av bergmassor fran Forbifart Stockholm omfattande ca
3 miljoner ton.

e Attidet fall tillstind meddelas NCC ska aldggas folja de administrativa
foreskrifter och de miljokrav Trafikverket stéller for de entreprenader som
omfattar etablering och drift av de tillfdlliga hamnarna for Forbifart
Stockholm.

o Att verkstillighetsforordnande inte meddelas.

3.3.10 Boende i Frosunda, Notholmen och Getberget med angransande
omraden

Annelie Holm, Tommy Holm, Erika Bylund, Nickolaj Andersen, Jessica Gunnerfalt,
Johan Gunnerfélt, Annelie Lifvergren och Stefan Lifvergren har yrkat att ans6kan
ska avslas.

Marianne Holm, Ulrika Wijk, Marta Wijk, Carl Gosta Hellgren, Moa Malmborg
och Patrick Larsson har i forsta hand yrkat att ansdkan ska avslas. Om NCC ges
tillstand till den planerade verksamheten har de yrkat att tillstdndet inte forenas med
ett verkstillighetsforordnande.

Kjell Hansson har yrkat i forsta hand att ansdkan ska avvisas, alternativt avslas. I
andra hand har han yrkat att underlaget for ansdkan ska kompletteras, att ett
tillstdnd begrinsas och regleras enligt vad som anges nedan samt att ett tillstdnd inte
forenas med ett verkstéllighetsférordnande.

o Ett tillstand ska villkoras med tidliga krav och restriktioner som garanterar
att manniskor och miljo inte skadas, att fastighetségare hélls skadelosa samt
att tillstdndet kan aterkallas med omedelbar verkan vid en dvertrddelse.

o Ett tillstdnd ska vara kopplat till projektet Forbifart Stockholm och
avvecklas 1 sin helhet och omrédet aterstillas ndr tunneldrivningen avslutats.
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Verksamheten 1 Toresta ska inte fa bedrivas nattetid kl. 22—07.

Anita Norrman och Claes Norrman har yrkat i férsta hand att ans6kan ska avvisas,
alternativt avslas. I andra hand har de yrkat att underlaget for ansékan ska
kompletteras, att ett tillstind begrinsas och regleras enligt vad som anges nedan
samt att ett tillstdnd inte forenas med ett verkstillighetsforordnande.

En inventering av och en beddmning for hela Kalmarvikens strandlinje
madste goras. En regelbunden dvervakning av alla kdnsliga strandpartier inte
bara bor utan ska goras.

NCC ska ge garantier pa att Hidbo kommuns vattentikt, badplatser och
strander inte kommer att negativt pdverkas genom en kraftig 6kning av
fartygstrafiken i hela Kalmarviken och lagring av bergsmassor i Toresta.
En redovisning av hur stora luftfororeningarna ir totalt for hela verksam-
heten, dvs. fran det att batarna kommer in 1 viken, lossats, bergmassorna
bearbetats till att materialet borttransporterats fran omradet. NCC ska dven
redovisa hur stor andel man reducerar genom atgérder for att minska
fororeningarna.

NCC ska, med hénsyn till strandskyddet, inte ges tillstdnd for sokt hamn-
verksamhet da Kalmarviken har ett stort rekreationsviarde men ocksa, inte
minst viktigt, hyser ett stort antal rodlistade, fridlysta och andra skyddade
arter. Dessa virden kommer genom NCC:s sokta verksamhet att paverkas i
hog grad och 1 vissa fall &ven omojliggoras.

En redovisning av den 6kade krisberedskap som naturligtvis méste finnas
med de okade riskerna s att médnniskor inte skadar sig eller mister livet.

En redovisning av vilken beredskap Habo och Upplands-Bro kommuner har
for att hantera oljeutsliapp vid en olycka.

En redovisning av hur Rdddningstjansten planerar for att méta upp vid en
olycka.

Tillstdndet ska forses med bindande villkor med krav pa borttagande av kaj,
transportband och transportvig samt plan for efterbehandling och terstéll-
ning av hela omradet till ett sa ndra ursprungligt skick som mojligt vid
eventuellt bifall till NCC:s ansokan.

NCC:s egenkontroll av verksambhet ifragasitts. Kontrollen ska i stéllet goras
av utomstdende foretag med behorighet for sddana kontroller.

I Alvnistikten p4 Ekerd klarar NCC inte ens av att hilla de tider som finns i
avtalet.

NCC bryter mot tidigare meddelade tillstdnd 1 Toresta. NCC ska dérfor inte
ges tillstdnd till den planerade verksamheten (jfr 16 kap. 6 § miljobalken).

3.3.11 Ovriga narboende

Mikael Svarts, Irene Sjoborg och Leif Sjoéborg har yrkat att ansokan ska avslas.

Hakan Ljungkvist har yrkat i forsta hand att ansokan ska avslas. I andra hand har
han yrkat att underlaget for ans6kan ska kompletteras, att ett tillstind begridnsas och
regleras enligt vad som anges nedan samt att ett tillstdnd inte forenas med ett
verkstillighetsforordnande.
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e Miljokonsekvensbeskrivningen ska uppdateras med korrekt information,
sarskilt om riksintresset for friluftsliv och de negativa effekterna som
verksamheten kommer att medfora for det riksintresset.

e Miljokonsekvensbeskrivningen, med sin nuvarande utformning, ska inte
godkénnas.

e Verksamheten ska begridnsas sa att den bedrivs 1 forsta hand vardagar
(exempelvis kl. 7-19), 1 andra hand vid intensiv tunneldriven dven under
vardagsnitter, i tredje hand under helger dagtid, och i fjarde hand under
helgnitter.

e Det ska foreskrivas villkor om hastighetsbegrédnsning i Kalmarviken till
hogst 6 knop.

e Det ska foreskrivas villkor med krav pé borttagande av kaj, transportband
och transportvig samt plan for efterbehandling och aterstillning av hela
omradet till ett sd nira ursprungligt skick som mgjligt vid eventuellt bifall
till NCC:s ansdkan.

4. ANSOKAN
4.1 Anstkans omfattning m.m.
4.1.1 Tidigare ans6kan (mal M 5735-14)

I oktober 2014 gav bolaget in en ansdkan om tillstand till anliggande av mottag-
ningshamnen m.m. till mark- och miljddomstolen. Ansdkan kungjordes och ett
flertal synpunkter inkom framfor allt frdn boende 1 omradet kring Kalmarviken.
Synpunkterna rorde bl.a. beskrivningen av verksamheten inom ramen for samrads-
processen 1 forhallande till hur denna kom att utformas i ansdkan.

Domar i mélen som rdr utskeppningshamnarna inom Forbifart Stockholm
meddelades 1 december 2014, varvid forutsattningarna for genomforandet av
Forbifart Stockholm faststélldes. Endast fragan om villkor avseende buller har tagits
upp for prévning 1 Mark- och miljé6verdomstolen.

Med hénsyn till dessa omstdndigheter beslutade NCC att aterkalla den tidigare
tillstdndsansokan for att 1 stdllet limna in en ny ansdkan med tydliga forutséttningar
och dir hdansyn har kunnat tas till framférda synpunkter. En helt ny samradsprocess
har genomforts.

4.1.2 Ansbkans utformning

Till ansokan hor bilagor bestdende av en teknisk beskrivning (bilaga 1 med under-
bilagorna 1-5), nuvarande takttillstdnd (bilaga 2), miljokonsekvensbeskrivning,
(bilaga 3 med underbilagorna 1-8), nyttjanderittsavtal (bilaga 4), fastighets-
uppgifter (bilaga 5) samt samradsredogorelse (bilaga 6). Handlingarna géller
parallellt men om det finns skillnader i frdga om ritningar och tekniskt underlag,
géller vad som anges 1 den tekniska beskrivningen och underbilagorna till den.
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Den huvudsakliga skillnaden i forhallande till den tidigare ansdkan &r att omfatt-
ningen av verksamheten tydligare har klargjorts redan i samrddsunderlaget samt att
vissa forslag till skyddsatgirder, sdsom anldggande av transportband, dndrad utfart
fran tdktomradet, eventuell utrivning av kaj m.m. har arbetats in i ansokan.

4.1.3 Ansokt verksamhet

Den planerade anldggningen bestar huvudsakligen av kaj, transportband och
transportvag fran kaj till arbetsomradet inom vilket sortering, lagring och eventuell
krossning av bergmaterial sker. En avgriansning av det omrade inom vilket samtliga
verksamheter kommer att bedrivas, bendmnt verksamhetsomrédet, framgar av
bilaga 1:1 tillsammans med en flygbild 6ver omradet.

Material som tas emot utgors av ca 3 miljoner ton tunnelberg fran Forbifart
Stockholm samt hdgst 1 miljon ton rena material 1 form av berg, naturgrus och
andra jordarter.

Avsikten dr att bedriva hamn och 6vrig verksamhet under en period av hogst tio ar.
Nér verksamheten avslutas dr avsikten att aterstidlla omradet i enlighet med den
efterbehandlingsplan som tas fram inom ramen for nuvarande taktverksamhet. Det
finns ingen erinran mot ett villkor om att kajanldggningen ska tas bort senast tvd ar
efter tillstandstidens utging.

Anléggande av kajen utgor vattenverksamhet som kan provas genom anmélan till
lansstyrelsen enligt forordningen om vattenverksamhet. Det dr emellertid mojligt att
ansoka om tillstdnd dven for anmilningspliktig vattenverksamhet (11 kap. 9 § andra
stycket miljobalken).

Hamnverksambhet for fartyg dver 1 350 brutto ar tillstandspliktig hos ldnsstyrelsens
miljoprovningsdelegation. Krossning och sortering av bergmaterial utgor
anméilningspliktig C-verksamhet. Skulle bergmaterialet anses utgora inert avfall dr
lagring, hantering och bearbetning 1 stéllet att anse som tillstdndspliktig verksamhet
hos miljoprovningsdelegationen. NCC:s uppfattning ar att materialet nir det
anlidnder till NCC:s omréde ska anses utgora en ravara, vilket &ven mark- och
miljodomstolen ansett i malen rorande Forbifart Stockholm. Ansdkan innehéller
dock dven de uppgifter som krdavs om bergmaterialet skulle anses utgora avfall

(22 kap. 25 a § miljobalken).

I samrdd med ldnsstyrelsen har NCC beslutat att ansdka om tillstdnd hos mark- och
miljddomstolen for samtliga verksamheter och hemstéiller darfér med hinvisning till
21 kap. 3 § miljobalken att mark- och miljodomstolen provar alla delar av den
planerade verksamheten.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas samtliga miljokonsekvenser av den
ansokta verksamheten under anldaggnings-, drifts- och avslutningsskede. Fartygs-
trafiken till och frén kajen &r inte en verksamhet som provas 1 denna ansdkan, men
trafiken utgor en konsekvens av de ansokta dtgirderna och maste beaktas vid
tillatlighetsbedémningen av ansékan. Darfor innehaller miljokonsekvens-
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beskrivningen dven en dvergripande beskrivning av den 6kade fartygstrafikens
konsekvenser.

4.1.4 Gallande tillstand

For NCC:s nuvarande verksamhet i Toresta finns ett tillstdnd fran lansstyrelsen
(beslut den 14 december 2000). Den planerade verksamheten foranleder behov av
att anpassa tillstdndet i fraga om efterbehandling av omrédet, varfor NCC har
initierat kontakt med tillsynsmyndigheten. NCC har uppfattat att en sadan édndring
lampligen bor kunna hanteras separat i forhéllande till nu ansokt verksambhet.

4.2 Omradesbeskrivning
4.2.1 Allmant

Léget for planerad mottagningshamn dr i anslutning till NCC:s nuvarande berg- och
grustiktverksamhet 1 Upplands-Bro kommun. Omradet ligger pa en grusds som har
kontakt med Mélaren och de delar av omradet som inte utgor tikt ar skogbevuxet.
Toresta ligger 1 Kalmarviken som ar beldgen inom bdde Upplands-Bro kommun i
Stockholms 1dn och Habo kommun i Uppsala ldn och ldaget for hamnen &r pa
gransen mellan kommunerna och ldnen. Kalmarsand som ar del av Bélsta tétort
ligger en knapp kilometer frdn hamnen.

Nérmaste permanenta bostader ligger pa ett avstand av ca 250 respektive 400 m
fran ytterkant av verksamhetsomradet, men vl avgrinsade genom topografin i
omradet. Tva sommarstugor angrinsar till nuvarande tdktomrade, men ar beldgna pa
mark som dgs av fastighetsdgaren till tiktomradet.

Det planerade verksamhetsomradet utgors av befintligt tdktomrade, omrédet for den
nya transportvigen och transportbandet samt omrade nere vid strandkanten och ut i
vattnet. Transportvdgen gar genom ett skogsomrdde med allmén forekommande
arter, med visst naturvérde bestdende framst av forekomst av éldre trad och tillgang
pa dod ved. Vegetationen i vattenomradet domineras av vass.

I Kalmarviken finns i dag tre tillstdndsgivna hamnar f6r kommersiell trafik, varav
verksamhet bedrivs vid tvé av dessa. En allmén farled leder in 1 viken.

For ndrmare beskrivning av forhéllandena i omrédet hdnvisas till avsnitt 6 1
miljokonsekvensbeskrivningen samt de underrapporter som bilagts denna avseende
naturvédrden och bottenfauna.

4.2.2 Oversiktsplan, detaljplan och skyddade omréden
Det aktuella omradet &r till storsta delen beldget inom Upplands-Bro kommun men

den norra delen av kajen ligger inom Habo kommun. Omridet omfattas inte av
nagon detaljplan.
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Det finns ett flertal olika planer for Kalmarviken, som pé sikt innefattar ny
bebyggelse, men dessa beddms inte utgora hinder for den ansokta verksamheten. I
omradet for den planerade verksamheten finns inget Natura 2000-omrade eller
naturreservat. Daremot finns ett antal utpekade riksintressen. Verksamheten beror
strandskydd men inte nagra andra typer av omradesskydd.

4.3 Teknisk beskrivning
4.3.1 Kaj och hamnverksamhet

Hamnen dimensioneras for att ta emot fartyg (inklusive prdmar) med en last-
kapacitet av 2 500-5 000 ton. Kajanldggningens planerade utformning framgér av
ritningar (se bilaga 1:3). Kajen anldggs genom spontning frén pradm och motfyllnad
frén land med sten, dérefter fylls kajen med sten. Pa utsidan runt kajen placeras sten
som erosionsskydd. Kajens métt bedoms bli ca 35x70 m med en hojd dver vatten-
ytan om ca 2 m. For fortdjning anldggs pollare pd kajen. Kajen har en lutning mot
mitten for att mojliggdra avrinning och omhéndertagande av ytvatten. Ytan beldggs
med asfalt eller betong och ytan bakom kajen mot land fylls ut. Kajanldggningen tar
1 ansprak ett vattenomrade om ca 0,5 hektar. Pa kajen placeras ett antal fackverk for
belysning.

Trafikverket har foreskrivit som krav for tilldelningen till NCC att mottagnings-
hamnen ska kunna hantera maximalt 25 000 ton berg per vecka; en méngd som
styrs av framdriften av tunneln. Denna méingd per vecka ar séledes vad anldgg-
ningen i Toresta dimensionerats for, sett till hanteringsmgjligheten och lagrings-
kapacitet.

Anlop sker antingen med pram, varvid bogserbaten lamnar pramen for att himta en
ny, eller med sjélvgaende fartyg. Sjdlvgdende fartyg forvéntas lasta ca 2 000—4 000
ton medan en pram tar nagot storre volym, uppskattningsvis ca 5 000 ton. Detta
innebdr att antalet fartyg som besoker hamnen 1 Toresta under en vecka uppgér till
mellan 5 och 10. Utifrn forvintade mingder material kan antalet fartygsrorelser till
och frin kajen bedomas uppgé till hogst 2-3 per dygn under den mest intensiva
perioden for projekt Forbifart Stockholm, och 6vriga ar betydligt farre.

4.3.2 Lossning

Lossning sker antingen med anordningar pé fartyget eller frigdende fordon.
Lossning av bergmaterial sker till transportbandet som leder upp till berglagret. Vid
mottagning av andra material 4n berg kan dumpers behdva anvéndas for transport
upp till berglager, samt i de sdllsynta fall d& transportbandet havererar. Inget sten-
material kommer att lagras pa eller vid kajen. Ett fartyg lossas at gangen och loss-
ningen tar ca fem timmar. Lossning av bergmaterial och transport till arbetsomradet
behdver kunna ske dygnet runt under tiden som arbetet med Forbifart Stockholm
pagar eftersom hamnverksamhetens arbetstider kommer att styras av Trafikverkets
utlastning vid de tillfdlliga hamnarna. All annan verksamhet, inklusive lossning av
annat material, kommer att forldggas till perioden kl 7.00-22.00 helgfri vardag.
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Med hénsyn till denna begransning foreslas dock att tillsynsmyndigheten ges
mojlighet att vid sérskilda tillféllen tillata arbete under annan tidpunkt.

4.3.3 Bearbetning och lagring

Inlevererat bergmaterial fran Forbifart Stockholm uppges vara krossat i fraktionen
0-150. Ungefér hélften av mottaget bergmaterial beréknas kunna siljas utan
bearbetning. Allt inkommande berg lidggs inom en tét lagringsyta pé taktbotten med
matten ca 170x220 m och dérefter pa ett upplag for forddlade material. Den tita
ytan for berglagret ar beldgen pa tiktbotten pd en niva av ca +3 m. Maximal hdjd pa
berglagret blir +22 m. Tillrinnande vatten omhéndertas och leds till ndrbeldgna
salixodlingar for tillgodogoérande av kvéve. Hanteringsytan dir berg sorteras och
krossas dr dven denna tét och avvattnas mot berglagret. Utforligare redovisning av
planerade arbeten under anldggnings-, drifts- och avslutningsskedet finns i den
tekniska beskrivningen.

4.4 Samréad

Samrdd infor ansokan har skett under perioden april-maj 2015 genom méte med
berérda kommuner samt skriftligen med dvriga. Samradsredogorelse med bilagor
aterfinns 1 ansokan.

4.5 Miljokonsekvensbeskrivning

I den bifogade miljokonsekvensbeskrivningen redogors ndrmare for den planerade
verksamhetens konsekvenser for ménniskors hélsa och miljén. Nedan foljer en
mycket kort ssmmanfattning.

4.5.1 Allméant

Den planerade verksamheten kommer att bedrivas under begrénsad tid och inom ett
omrade som redan i dag dr paverkat av industriell verksamhet. Orérda natur-
omriden behdver tas i ansprak for anldggande av kaj och transportvig, men inom
dessa omraden har inte konstaterats ndgon skyddsvérd flora eller fauna. Det ar fa
grova trad som behdver féllas och dragningen av transportvigen anpassas sa langt
som mojligt till naturmiljon. Kajen och fartygstrafiken till denna kommer att utgora
ett nytt inslag i landskapsbilden, som i forsta hand kommer att upplevas frén
vattnet, men paverkan bedoms som begransad.

Mellan arbetsomradet och kajen gar en halvidg som dr skyddad som fornminne
enligt kulturmiljolagstiftningen. Atgirder kan vidtas for att skydda denna hélvig.

Synpunkter har framstillts rorande negativ paverkan pa mojligheten att passera
omradet vid skridskodkning vintertid. Av detta skl har transportbandet forsetts med
mojlighet till gdngpassage och inhdgnaden av omradet kommer endast avse kaj-
anldggningen.
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4.5.2 Buller
Buller i byggskedet

Under byggskedet for kajen tillimpas de riktvirden som framgar av Naturvards-
verkets allméinna rad for buller frén byggplatser, NFS 2004:15.

Buller i driftskedet

Buller fran den planerade verksamheten har varit en viktig fraga under samrads-
skedet. En sdrskild bullerutredning har utforts och for en utforligare beskrivning av
forhallandena hanvisas till denna. Jimfort med nuvarande verksamhet i tikten
kommer bullernivderna i den ansokta verksamheten att vara lidgre och foreslaget
villkor &r striktare an vad som géller i dag. Bullerutredningen visar att riktvardet
50 dBA dagtid kan innehéllas vid full drift av verksamheten. Nattetid kan rikt-
virden om 40 dBA samt momentant viarde 55 dBA innehéllas om skyddsatgérder
vidtas 1 form av gummiduk pd matarbord och matartratt till transportband samt val
av utrustning.

Med anledning av synpunkter genomfordes nyligen en métning av ljudnivéerna fran
verksamheten vid full drift i tdkten. Denna mitning bekréftade att géllande villkor
for verksamheten innehalls.

Det ér lossning vid kaj nattetid som ger det storsta bidraget till bullernivderna. Med
hénsyn till behovet av att kunna ta emot material fran Forbifart Stockholm krévs
viss lossning nattetid under den period projektet pagar. NCC éatar sig att endast lossa
nattetid vid de tillfallen d& detta krdvs for framdriften av Forbifart Stockholm.

Sarskilt om buller fran fartygstrafiken

Gangtid for ett fartyg mellan Norra Lovo och Toresta dr ca 2 timmar och tid for
lossning vid Toresta dr ca 5 timmar for ett sjdlvgéende fartyg och ca 8 timmar for en
prém. Att ligga pd vént i avvaktan pa lossning innebdr att beséttningen ombord,
inklusive eventuell lots, &r 1 tjdnst, vilket diremot normalt inte &r fallet vid hemma-
hamnen dir sé kallad vilotid rader. Sé lange det ligger ett fartyg vid kajen i Toresta
for lastning ar det darfor, med hénsyn till den korta transportstracka det ar fraga om,
osannolikt att nédsta fartyg kommer att avga fran Norra Lovo med risk for att behova
vanta pa lossning, utan det kan forvéntas att man sékerstéller via radiokontakt att
det finns utrymme vid kaj fore avgéng. Detta i synnerhet kvills- och nattetid da
personalkostnaden dr hogre. Savil fartygstransporter som verksamhet vid kaj kan
forvantas undvikas kviélls- och nattetid. Eftersom personalkostnader &r den storsta
utgiften for transportoren dr sannolikheten for att det forekommer att fartyg ligger
pé vint i Kalmarviken mycket liten.

Fragan om kobildning har dven diskuterats med Sjofartsverkets lotsavdelning, som
meddelat att de fartyg som transporterar berg fran Forbifart Stockholm inlednings-
vis kommer att vara lotspliktiga. En viktig del i lotsningen samt Sjofartsverkets

overvakning via VTS-centralen &r att planera fartygstransporterna i omradet for att
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undvika kobildning. Alla fartyg ér i dag forsedda med transponder och dvervakas
centralt, och dven lotsarna ombord pé fartygen kommunicerar med varandra. Savitt
avser Kalmarviken gar redan i dag trafik till Gyprocs anldggning. Lossningstiden
vid Gyproc ér betydligt langre &n vid Toresta, ibland flera dygn, och i de situationer
lossning pagar och ytterligare ett fartyg dr pa vag sker ankring normalt vid Landsort
1 avvaktan pa att lossande fartyg meddelar att lossningen héller pa att avslutas.
Utover mojligheten for fartyg att ligga pd vant for att undvika kobildning, ar det
mojligt att anpassa hastigheten, vilket &r mer ekonomiskt fordelaktigt da det sparar
brénsle.

Normalt sett utnyttjas prdmar i denna typ av projekt eftersom dessa tar storre
mingder samt mindre personal per transporterad volym. Pradmar har inga egna
motorer och medfor sdledes inget motorbuller om de skulle ligga pa vént.
Problematik med 6kat buller pa grund av kobildning forekommer saledes endast for
det fall entreprendren i friga viljer att anviinda sjilvgaende fartyg. Aven om
sjalvgaende fartyg skulle anvindas kan man konstatera att ett fartyg ar en relativt
tyst bullerkélla jamfort med de andra ljudkéllorna i verksamheten.

Fartygens hjdlpmotorer kan alstra 1agfrekvent buller men i bullerutredningen visas
att Folkhalsomyndighetens riktvéarden for lagfrekvent buller inomhus kommer att
innehallas. Aven for lagfrekvent buller giller logaritmisk addition, dvs. tvé
identiska fartyg ger upphov till en ljudniva som &r 3 dB hdgre 4n bara ett fartyg.
Detta géller om fartygen ligger bredvid varandra. Om ett fartyg mot formodan
behover vénta en langre stund pa att g in till kaj bor det halla ett avstdnd om ca
500 m till ndrmaste bostédder.

4.5.3 Vattenmiljo

Arbeten 1 vatten kan innebidra grumling och spridning av sediment, men da ingen
muddring sker samt inga finfraktioner kommer anvindas for utfyllnad bedoms
denna paverkan som begrinsad. Ett flertal skyddsétgérder planeras under
anldggnings- och driftskede och arbetena foreslds utforas under perioden
september—april for att undvika eventuell storning for fisk och dvriga delar av
vattenmiljon.

Aven fartygstrafik kan medfora uppgrumling av sediment. Vid kajen liggs dock
erosionsskydd for att motverka detta. Driften av hamnen leder till en 6kad fartygs-
trafik 1 Kalmarviken. Svallvagor fran fartyg kan orsaka erosion léngs striander 1
hamnens ndrhet da dessa ar erosionskénsliga. For att kontrollera eventuell piverkan
pa stranderna foreslar sokanden att det genomfors en arligen dterkommande kontroll
vid strinder 1 hamnens nérhet och att eventuell paverkan och behov av atgéirder foljs
upp 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

En sirskild utredning har gjorts for att bedoma paverkan pa miljokvalitetsnormer.
De vattenforekomster som ligger i direkt anslutning till den planerade verksamheten
ar ytvattenforekomsten Mélaren-Prastfjdrden och grundvattenférekomsten
Uppsaladsen-Toresta.
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Vid anldggande av kajen kommer en bottenyta om ca 0,5 hektar att tickas dver, och
leda till en lokal paverkan pa hydromorfologiska faktorer. En bottenfaunaundersok-
ning har genomforts inom omréadet som bedoms vara artrikt med en hog biologisk
mangfald, men inte hysa nigra rodlistade arter. Genom att naturlig strandmark i det
berdrda omradet ersitts av anldggningar forsvaras djurs och véxters rorelsemonster
vilket har en lokalt negativ inverkan pé ekologisk status. Nagra sérskilt skyddsvérda
arter har dock inte patraffats vid en undersokning av strandvegetation i det berérda
omrédet.

Under augusti 2015 genomfordes en kompletterande undersdkning av undervattens-
vegetationen 1 omradet for kajen 1 Toresta. Unders6kningen visar att vegetationen ut
till ca tva meters djup domineras av bladvass och att bottnarna utanfor sluttar
relativt brant och &r glest bevuxna. Smasvalting — en art som omfattas av forbudet i
7 § artskyddsforordningen — forekom inte i det undersokta omradet. Vegetationen
utmérktes av arter som &r vanligt forekommande. Enstaka exemplar av den r6d-
listade arten bandnate patraffades dock samt stor-musselarterna spetsig malar-
mussla, allmdn dammussla och vandrarmussla. Dessa musselarter dr dock varken
rodlistade eller omfattas av artskyddsforordningen. Arten bandnate tillhor kategorin
sarbar enligt rodlistan, vilket innebér att den anses generellt hotad. Den forekommer
dock pé ett flertal andra platser i Mélaren och &r inte upptagen i bilagorna till
artskyddsforordningen och omfattas séledes inte av forordningens specifika skydd.
Den planerade kajanldggningen samt hamnverksamheten bedoms inte ha nagon
paverkan pé artens fortlevnad generellt 1 Mélaren.

Den framsta paverkan som verksamheten medfor for ytvattenforekomsten Mélaren-
Préstfjarden ar att ett naturligt grundomrade forsvinner. Paverkan blir lokal och
arbetena leder inte till ndgon betydande grumling eller spridning av féroreningar.

Den storsta risken for grundvattenférekomsten av verksamheten utgdrs av
fororeningsspridning dd hamnen anliggs i ett kénsligt omrade dar marken har hog
genomslipplighet. For att forhindra spridning av kvéve till grundvattnet planeras
tétskikt och uppsamling av dréneringsvatten frin lagring av bergmaterial som kan
innehalla kvédve. Dréneringsvattnet leds till en salixodling for att nyttiggdéra nirings-
innehdllet. En ndrmare beskrivning av anldggningen och driften av den finns i en
ingiven komplettering. Anldggandet av tétskikt och hardgjorda ytor medfor en
nagot minskad grundvattenbildning, men inte 1 sddan grad att det paverkar den
kvantitativa statusen hos grundvattenférekomsten

Med planerade skyddsatgirder bedoms inte verksamheten inverka negativt pa
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for berdrda yt- eller grund-
vattenforekomster. Inte heller pdverkas miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten.

4.5.4 Havsorn och fiskgjuse
NCC har infor ansokan gjort efterforskningar rorande eventuell forekomst av

rovfagel i omradet. Vid den naturinventering som genomfordes i maj 2014
identifierades inget botrdd inom undersékningsomradet, men vid en enklare inven-
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tering av potentiella botrdd pa ett avstand av 0,5—1 km fran hamnlaget pétraffades
fyra mgjliga botrdd. Dessa hyste dock inte ndgra 6rnbon.

I januari 2015 togs kontakt med rovfagelinventerare pa Naturhistoriska riksmuseet,
som uppgav att det fanns ett botrdd alldeles intill bostdderna vid Lilla Toresta och
sokanden mottog darefter en karta dir det befintliga boet utpekades. Detta uppgavs
vara byggt 1 en tall och sannolikt av fiskgjuse. Inventeraren hade besokt boet 1 juli
2013, dé det varit tomt. Naturhistoriska riksmuseet har inte kunnat avgora nér boet
senast var bebott. Det patalades emellertid att det forekom ett annat fiskgjusebo
drygt 600 m soder om detta bo och att det kunde vara sé att dessa bon tillhér samma
fiskgjusepar, de ar sa kallade alternativbon. Naturhistoriska riksmuseet hade inte
fatt ndgra rapporter om att havsorn observerats vid boet vid Lilla Toresta under
hickningstid (med hinvisning till att det troligen ligger for nira bebyggelse for att
Ornar ska ta det i besittning). Daremot kan omradet ha anvinds forfodosok. Ett
havsornspar har dock patraffats vid ett annat bo i narheten av Kalmarvikens inlopp
och det &r sannolikt dir paret hackar.

Efter nya kontakter med Naturhistoriska riksmuseet i september 2015 har konstate-
rats att det inte tillkommit ndgon ny information angédende 6rnarnas boplatser eller
ndgra nya rapporter frdn omradet avseende havsorn eller fiskgjuse. Naturhistoriska
riksmuseet uppger bl.a. féljande i sitt e-postmeddelande (genom Peter Hellstrom,
Intendent), med anledning av lansstyrelsens uppgifter i mélet: "Havsorn hickar med
all sannolikhet inte i detta bo, eftersom vi patriaffat drnparet vid ett annat bo 1
nidrheten av inloppet till Kalmarviken (men det fyndet paverkar dock ej Toresta-
projektet, som jag bedomer det)."

Sammanfattningsvis finns det tillrdckligt underlag for slutsatsen att den planerade
verksamheten inte kommer att padverka nédgon fagelart pa ett sitt som strider mot,
eller kraver provning enligt artskyddsforordningens bestimmelser. Det bor sérskilt
noteras att det sedan lang tid tillbaka forekommit en aktiv tdktverksamhet med
sprangning och krossning i det aktuella verksamhetsomradet 1 Toresta, annan
industriell verksamhet i ndromradet i Kalmarviken, en allméan farled med
yrkessjofart in 1 Kalmarviken samt frekvent fritidsbatstrafik sommartid i omradet.

4.6 Efterbehandling och avslutning av verksamheten; sdkerhet
Efterbehandling och avslutning av verksamheten

Nuvarande tillstdnd for verksamheten i Toresta innehaller en efterbehandlingsplan
for taktomradet. Med hansyn till 4ndrade forutsdttningar och denna ansdkan har
NCC ansokt om villkorsdndring samt lamnat in forslag till en justerad efterbehand-
lingsplan for taktomradet till ldnsstyrelsen, vilken bifogas ansokan. Efterbehand-
lingsplanen omfattar savél det omrdde av befintlig tikt som dr avsett att anvindas
for den nu planerade lagrings- och krossningsverksamheten som 6vrig del av
befintligt tiktomrade beldget inom fastigheten Toresta 6:1. Denna del &r i dagsléget
1 princip fardigstéllt i enlighet med efterbehandlingsplanen.
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Enligt den justerade planen ska transportbandet monteras ned. Det foreslas att
transportvédg och kaj hanteras i samrad med fastighetsdgare samt tillsynsmyndig-
heten och utifrén den planerade framtida anvédndningen av omradet.

Sokanden har inget att erinra mot att frigan om efterbehandling av kross- och
lagringsomradet regleras genom ett villkor med innebdrden att ytan efterbehandlas i
enlighet med den aktuella planen samt att bolaget ska aterstélla &ven dvriga
omriden knutna till verksamheten. Om en sédan ordning anses mindre ldmplig
godtas dock 1 andra hand att det foreskrivs som ett villkor for tillstandet att &ter-
stillande av omrade for transportvdg samt utrivning av kajanldggningen ska ske viss
tid efter att tillstandet 16pt ut.

Sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljébalken

NCC har 1 dag en gillande sékerhet for den tidigare taktverksamheten, vilken dven
inkluderar nu aktuellt omrade for lager och krossverksamhet. Taktomradet ar for
narvarande efterbehandlat till ca 50 procent.

NCC foreslér att sékerhet stélls 1 detta mél for den yta av det tidigare taktomradet
som det ansokta tillstdndet avser, vilket omfattar ca hdlften av den nuvarande ytan.
Sékerheten foreslds uppga till 695 000 kr, att gélla tva ar utdver tillstindstiden och
godkdnnas av mark- och miljoédomstolen. Sékerhetens storlek har berdknats utifran
sedvanliga principer.

4.7 Villkor och andra bestammelser for verksamheten
4.7.1 Forslag till villkor och delegation

Forslag till villkor och delegation till tillsynsmyndigheten har redovisats 1 avsnitt
2.1 och2.2.

Enligt ett villkorsforslag ska NCC ge in ett forslag pa kontrollprogram till tillsyns-
myndigheten. En bilaga till ans6kan redogors for det planerade innehallet
1 ett sddant kontrollprogram.

4.7.2 Tillampliga foreskrifter

De planerade verksamheterna kommer att, utdver tillstdndsvillkor, regleras av olika
generella foreskrifter.

Har kan sdrskilt ndmnas egenkontrollforordningen (1998:901) och savitt avser den
miljofarliga verksamheten Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om mil;j6-
rapport for tillstdndspliktiga verksamheter. Verksamheten omfattas &ven av bl.a.
generella regler 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilso-
skydd, producentansvarsregler, EU:s regler om mérkning och klassificering av
kemiska produkter (REACH och CLP), arbetsmiljoregler och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor av betydelse for verksamhetens miljoarbete.
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4.7.3 Alternativredovisning

Ett flertal alternativa lokaliseringar av verksamheten har utretts. Vid en jamforelse
mellan dessa alternativ och Toresta, har Toresta ansetts mest lamplig med hénsyn
till flera olika aspekter. Det finns en lamplig farled, f4 ndrboende paverkas av
verksamheten, transportvigen ut fran tikten ar vél lokaliserad och har hog sdkerhet
och endast en liten yta oexploaterad naturmark behover tas i ansprak.

4.8 Sarskilt for vattenverksamheten
4.8.1 Radighet

Fastigheterna Upplands-Bro Toresta 4:1 och Hdbo Spénga 1:9 édgs av Charlie
Wingardh. Genom avtal har sokanden erforderlig radighet 6ver vattenomradet.

Allméant om sakégarkretsen i ett ansokningsmal

Nér det géller ritten att fora talan som sakégare i tillstindsmal anses miljobalken
bygga pa ett enhetligt sakidgarbegrepp, oavsett om det géller vattenverksamhet eller
miljofarlig verksamhet. I mal om vattenverksamhet ar det darfor viktigt att skilja
mellan sakdgarbegreppets processuella funktion, som reglerar vem som fér ver-
klaga beslut och tillstind meddelade med stod av miljobalken och dess materiella
sida, som avser ratten till erséittning for skada. I frdga om den materiella sidan géller
alltjaimt den dldre vattenrittsliga avgransningen av sakédgarkretsen innebédrande att
det ska finnas en fastighetsanknytning samt vara frdga om en direkt skada av
vattenverksamheten pé denna fastighet eller pa ett for fastigheten ekonomiska
nyttjande visentligt intresse med anknytning till det vattenomrade dér arbetena
utfors.

Ritten att 6verklaga en dom eller ett beslut och ddrmed den processuella delen av
sakdgarbegreppet framgar av 16 kap. 12 § miljobalken som anger att rétten att over-
klaga tillkommer den som domen eller beslutet angdr. Genom miljobalken har den
processuella sakdgarkretsen i1 vattenmal utvidgats i forhallande till vad som var
fallet enligt den tidigare vattenlagen. Vilka som intar stdllning som sakigare och
dédrmed motpart dr sérskilt betydelsefullt i mal om vattenverksamhet da sékanden i
mal om vattenverksambhet, till skillnad fran vad som géller 1 mal om milj6farlig
verksamhet, enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska svara for sina egna och motpartens
kostnader vid miljoédomstolen.

Vid mél som avser savil vattenverksamhet som miljéfarlig verksamhet innebér
detta att det finns tvéa skilda, och oftast delvis dverlappande, sakdgarkretsar; de som
ar att betrakta som sakdgare 1 den del av mélet som avser vattenverksamhet med rétt
till ersdttning for rittegangskostnader respektive de som &r sakédgare avseende den
miljofarliga verksamheten. For att ndgon ska anses som sakégare kravs att denne
kan tillfogas skada eller utséttas for annan oldgenhet genom vattenverksamheten om
risken for skada eller oldgenhet ror ett av réittsordningen skyddat intresse och inte
enbart &r teoretisk eller helt obetydlig.
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Narmare om sakagarkretsen i detta ansokningsmal

NCC har samratt med en vid krets av fastighetsdgare och nyttjanderéttshavare i
omrédet kring verksamheten och huruvida en enskild person eller organisation kan
anses som sakédgare 1 miljobalkens mening bedoms lampligen i varje enskilt fall.

Savitt avser vattenrittsliga sakégare kan konstateras att vattenverksamheten avser
utforande av kajanldggning med kringliggande utfyllnad. Paverkan frin vatten-
verksamheten sker i forsta hand inom det omrade dér arbetet sker, genom att viss
bottenyta tas i ansprak. Arbetet med kajen forvéintas paga i ca sex veckor, varav
spontning sker under en del av dessa. Den huvudsakliga paverkan som anldggande
av kajen kan medfora for utomstaende intressen utgors séledes framst av buller fran
spontning dagtid, en ndgot fordndrad landskapsbild samt grumling i ndromrédet.
Grumling i samband med arbetena kommer att vara mycket begransad med hénsyn
till att utfyllnad och erosionsskydd bestar av grovt material. Sévitt avser buller 1
samband med anldggande av kajen framgar av bullerutredningen att ljudnivierna
frén arbeten vid kajen med god marginal understiger sedvanliga riktlinjer for
byggbuller vid bostédder. Savitt avser paverkan pa landskapsbild kommer kajen att
vara synlig frin sj0sidan och avstindet till ndirmaste bostadsfastighet frén vilken
kajen &r synlig ar ca 1 km.

Sakagarforteckning

De fastigheter som berors av vattenverksamheten pa det sitt som anges i 9 kap. 2 §
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, och dirmed
ingdr i den ersattningsberittigade kretsen, ar de fastigheter dar kaj och hamnverk-
samhet kommer att bedrivas, dvs. Upplands-Bro Toresta 4:1 och Hébo Spénga 1:9.
Ytterligare en fastighet som efter handlaggning av NCC:s tidigare ansdkan 1 mark-
och miljddomstolen beddomts ingé i kretsen av vattenrittsliga sakdgare, med ratt till
erséttning for rittegangskostnader ar fastigheten Upplands-Bro Toresta 6:1.

Fastighetskartor 6ver omradet samt utdrag ur fastighetsregistret for dessa fastigheter
aterfinns 1 ansokan.

Fragan om erséttning for intrdng avseende fastigheterna Upplands-Bro Toresta 4:1
samt Habo Spénga 1:9 dr reglerad genom det avtal som har traffats mellan NCC och
fastighetsidgaren. Verksamheten bedoms inte orsaka ndgon ytterligare erséttningsgill
skada. Om annan skada mot férmodan skulle uppkomma foreslas denna hanteras
inom ramen for reglerna om oforutsedd skada.

4.8.2 Hydrologiska forhallanden

Karaktiristiska vattenstand 1 Milaren baserat pd dagliga métningar pé vissa platser
under perioden 1968-2011 framgar nedan.

Niva i RH2000 (m)
HHW (hogsta medelvattenstind) | 1,42
MW (medelvattenstdnd) 0,86
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‘ LLW (lagsta lagvattenstand) ‘ 0,41

4.8.3 HOjdsystem

I ansokan och underlagsrapporter uttrycks hojder i RH2000, medan koordinater
i plan uttrycks i SWEREF99.

4.9 Tillatlighetsfragor
4.9.1 Allmanna hansynsregler
Kunskapskravet

Sokanden dr ett av bolagen inom NCC-koncernen, som dr en av Nordens ledande
aktorer inom bygg- och fastighetsutveckling med ca 17 500 anstéllda.

NCC har genom egen personal och anlitad teknisk konsult erforderlig kompetens.
Kunskap om miljo6forhéllanden och miljopaverkan har inhdmtats genom utforda
miljoutredningar och uppréttande av miljokonsekvensbeskrivning. S6kanden har
erfarenhet av transport av bergmaterial och anldggande av kajer samt byggande i
vatten.

NCC har infort ett miljoledningssystem for sin verksamhet enligt ISO 14001. Milj6-
ledningssystemet ar certifierat och revisioner genomfors varje ar av certifierings-
organet Det Norske Veritas (DNV). NCC tillampar ett gemensamt verksamhets-
system for all verksamhet i Sverige (VSS Sverige). VSS Sverige ér ett sa kallat
processorienterat verksamhetssystem enligt ISO 14001 och ligger pa det gemen-
samma interna datasystemet. Systemet dr mycket langt utvecklat och identifierar
samtliga lagkrav som kan vara tillimpliga pA NCC verksamhet inom miljdomradet
och en uppdatering av lagkraven sker l16pande. Vidare innefattar verksamhets-
systemet krav pa ansvariga chefer att kontinuerligt identifiera, utvdrdera och bevaka
vilka lagkrav och villkor som giller for verksamheten och tillse att de f6ljs.
Samtliga chefer fir fortlopande miljoutbildningar och har under 2014 genomgatt
fornyad utbildning 1 milj6juridik.

Forsiktighetsprincipen

NCC anser att de dtgarder som har redovisats 1 ansdkan utgor erforderliga forsiktig-
hetsmatt, vilka ocksa utvecklats med hénsyn till motstdende intressen och syn-
punkter som inkommit. Bl.a. har bullerberdkningar vidtagits och forsiktighetsmatt
foreslas 1 form av bullervall och inkdpsrutiner vid nya fordon. For att forhindra att
yt- och grundvatten pdverkas av verksamheten titas botten pa lagrings- och
behandlingsytor och kvéveinnehallande regnvatten samlas in och anvinds som
bevattning och gddning vid ndrliggande salixodlingar. For att sdkerstélla att
verksamheten inte medfor forlust av skyddsvérda arter har inventering genomforts
och ytterligare inventering av smasvalting planeras.
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Lokaliseringsprincipen

Projektets syfte dr att ta emot bergmaterial och hantera detta inom omradet for
nuvarande téktverksamhet. Ett flertal alternativa lokaliseringar har identifierats och
bedomts. Den aktuella lokaliseringen av hamnen ger en begriansad paverkan pa
omgivningen och dr beldgen i anslutning till ett omrdde som redan dr utnyttjat for
industriell verksamhet. Alternativa lokaliseringar av tidsbegréinsad hamn ger inte
mindre storningar.

Hushallningsprincipen

Planerad verksamhet uppfyller hushéllningsprincipen i forsta hand sett ur ett
storskaligt energiperspektiv. Bortbrutet berg ér ett naturmaterial som kan anvindas
som ballastmaterial. Genom att inte deponera bergmaterialet pa plats tas resursen
till vara, vilket innebér att nya tidkter inte behdver anldggas for motsvarande uttag.

Produktvalsprincipen

Kemiska produkter anvénds i liten omfattning. Miljoméssiga aspekter vigs in i upp-
handlingen av arbetsmaskiner och fordon. NCC har i sitt miljoledningssystem
rutiner fOr att iaktta att produktvalsprincipen iakttas vid inkdp. Det innebér bl.a. att
NCC iakttar kriterierna i BASTA-registret vid inkdp (BASTA ér ett oberoende
miljobedomningssystem for bygg- och anldggningsprodukter for att minska
innehallet av farliga kemiska &mnen i anldggningsprodukter; IVL Svenska
Miljoinstitutet och Sveriges Byggindustrier utvecklar tillsammans kriterierna).

4.9.2 Miljokvalitetsnormer

Det finns bestimmelser om miljokvalitetsnormer for luft och vatten. Den planerade
verksamheten medverkar inte till att miljokvalitetsnormerna inte foljs eftersom
verksamheten har en begrinsad paverkan.

4.9.3 Bedomning enligt 11 kap. miljobalken

Den ansdkta vattenverksamheten bestér 1 anldggande av kaj. Verksamheten kan inte
forviantas medfora ndgon skada pé allménna eller enskilda intressen 1 omradet. Den
bottenyta som tas i ansprak dr mycket begransad och kan inte forvintas orsaka
nagon paverkan av betydelse for fisk och andra vattenlevande organismer. Kostna-
den som avser vattenverksamheten uppgar till ca 10 miljoner kr och understiger
nyttan av att kunna tillgodogora sig det berg som genereras inom Forbifart
Stockholm och andra projekt i omradet.

4.10 Fiskeavgift

Den planerade vattenverksamheten innebér ianspraktagande av ett bottenomrdde om
ca 0,5 ha, mojligen endast tillfalligt beroende pd framtida anvindning av omradet.
Négon skada for levande fisk eller fiskeintresset kan inte forvantas fran verksam-
heten, men for ianspraktagandet av bottenomradet godtar sokanden att betala en
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fiskeavgift enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser for
vattenverksamhet i form av ett engangsbelopp om 15 000 kr.

4.11 Tidplan, verkstallighetsforordnande, sakerhet
Verkstallighetsforordnande och tidplan

En grundldggande forutsittning for NCC:s planerade verksamhet dr att denna kan
samordnas med Forbifart Stockholm. Detta innebér, som papekats ovan, att hamnen
och verksamheten behdver kunna vara 1 drift senast under hosten 2016, vilket
innebdr att arbeten i vatten maste ske under vintern 2015/16. Arbetet med kaj
beréknas ta ca 67 veckor. Bolaget har foreslagit att arbetena i vatten utfors under
perioden 15 september—1 april, men med mojlighet for tillsynsmyndigheten att
kunna forlanga denna tid ndgot med hénsyn till isldget. Arbeten pa land med fardig-
stdllande av kajyta och transportvdg samt utformning av lagerytor och etablering av
krossutrustning tar ca 3—4 ménader. Med hansyn till den kritiska tidsramen yrkar
bolaget ett verkstillighetsférordnande for att kunna utfora arbeten for kajanliagg-
ningen dven om tillstdndet dverklagas.

Séakerhet enligt 22 kap. 28 8 miljobalken

NCC godtar att stélla sdkerhet om 750 000 kr 1 form av en bankgaranti {6r
eventuella dterstdllningsdtgirder avseende kajanlédggningen, for det fall ett
verkstillighetsforordnande meddelas och tas i ansprak. Sékerheten motsvarar
den uppskattade kostnaden for rivning av kajanlédggningen samt aterstéllning av
strandomradet.

5. ATAGANDEN

NCC har 1 ansokningshandlingarna och vid huvudférhandlingen gjort ett anta
ataganden, av vilka de mer central redovisas hér.

1. Transportband mellan kaj och lageromréde drivs pa el och dvertédcks for att
undvika risk for damning.

2. Sokanden atar sig att anordna passage forbi kajen for fotgéngare.

3. Sokanden atar sig att strdva efter att bevara skyddsvérda trdd vid anldggande av
transportvég fran kajen.

4. Sokanden atar sig att driva krossanldggningen med el samt efterstrava
elanslutning av 6vrig fast utrustning.

5. Beredskapsplaner for anldggningen kommer att tas fram i samradd med
rdddningstjdnst och tillsynsmyndighet samt Norrvatten.

6. Sokanden étar sig att utreda och efterstrdva mojligheten att minska kajens storlek
1 strandzonen.
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7. Erosionsskydd ska placeras vid sidan av kajanldggningen for att minska risken
for uppgrumling av bottensediment. Sokanden étar sig att folja upp paverkan genom
erosion ldngs strandlinjen norr och sdder om kajanldaggningen.

8. Sokanden atar sig att inledningsvis mita halterna kvéve i utgdende vatten fran

berglagret samt dagligen genomfora okuldrbesiktning av utrustning for uppsamling
av lakvatten.

9. Kontroll ska ske av material som inte hirror fran Forbifart Stockholm.

10. Grumlingskontroll ska utforas i samband med anldggande av kaj samt utfyllnad
av massor.

11. Fortsatt provtagning enligt grundvattenkontrollprogram ska ske i den frekvens
som faststills i samrdd med tillsynsmyndigheten.

12. Buller under anlidggningsskedet ska uppfylla Naturvardsverkets riktlinjer for
buller frén byggarbetsplatser.

6. INKOMNA YTTRANDEN

Under mélets handldggning har s6kanden genom bl.a. justerade villkorsforslag
och uttryckliga dtaganden godtagit en del av de synpunkter som forts fram.
Redovisningen hér har dirfor begransats till i huvudsak omraden och fragor dér
parterna har olika uppfattningar.

6.1 Remissmyndigheter

Remissmyndigheterna har anfort 1 huvudsak foljande.

6.1.1 Statens Maritima Museer

Det finns inga uppgifter om fornldimningar inom det vattenomrdde som berors av
arbetsforetaget. Det har dock inte genomf0Orts nagra arkeologiska inventeringar i
omradet varfor det inte gér att utesluta att det kan finnas fornlimningar inom det
vattenomrade dér den tillfdlliga hamnen skall anldggas

Statens maritima museer anser att kontakt ska tas med Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn
(samhéllsbyggnadsenheten) och Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn (enheten for
kulturmiljé och bostadsstdd) for vidare beslut 1 drendet.

6.1.2 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har bedomt drendet ur sjofartssynpunkt och har inget att invinda
mot den ansokta verksamheten.
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Utformning och utmérkning av hamnbassiang och anslutande farleder till hamnen
bor ske med beaktande av Transportstyrelsens riktlinjer for utformning av farleder.
Slutlig utformning av kaj, mandverutrymmen samt farledsutmarkning bor ske 1
samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

For den del av anldggningsfasen som avser t.ex. byggnation av kaj och som kan
komma paverka fartygstrafiken 1 omradet bor risker i samband med detta
analyseras. Utifrdn denna analys bor projektet foresla eventuella atgirder for att
hoja sdkerheten under anldggningsfasen.

Belysning pé kajanldggningen bor utformas sé att den inte bldndar sjéfarten.
Fortojningsanordningar som pollare, dykdalber och landgéngar bor konstrueras och
dimensioneras med utgangspunkt fran den planerade fartygstrafiken. Av handling-
arna framgér att bolaget har samrétt med Sjofartsverket om kajens utformning och
hur denna ska angdras och fartyg fortojas.

Fordndring av strandlinje, bottentopografi och nya anldggningar i anslutning till
hamnen och farleden ska sjométas och geodetiskt bestimmas efter fardigstdllandet
enligt sjométningsstandard FSIS-44 och delges Transportstyrelsen och Sjofarts-
verket for bl.a. uppdatering av sjokort. Kontrollsjométning bor ske invid den nya
kajen efter byggnation for att sékerstélla att vattendjupet inte paverkats negativt av
anldggningsarbetena.

Enligt Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2001:12) om mottag-
ning av avfall ska hamnar ha en godkénd avfallshanteringsplan.

Hamnen kan dven komma att omfattas av Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS
2007:1) om hamnskydd. Reglerna omfattar hamnanldggningar som betjinar fartyg i
internationell trafik och som omfattas av hamn- och sjofartsskyddsreglerna, ISPS.

6.1.3 Lansstyrelsen i Stockholms lan

Tillstand

Lénsstyrelsen tillstyrker ansdkan om tillstdnd till den planerade verksamheten.
Tillstandet bor omfatta anlédggande, drift och borttagning av kaj och andra
anldggningar inom tillstdndstiden 10 &r. Bolaget har yrkat tillstand till att ta emot

4 miljoner ton berg, naturgrus och andra jordarter under tillstindstiden. Med hinsyn
till bl.a. omrédets storlek och kvivebelastningen pa salixodlingen bor dven den
maximala mingd som fér tas in under ett enskilt ar begrénsas. Yrkandet om
verkstéllighetsforordnande kan bifallas eftersom det ror en verksamhet som till stora
delar kommer att bedrivas inom ett omrade som &r ianspréktaget for
taktverksamhet.

Anlaggande av kaj

Hela Mélaren omfattas av riksintresset Mdlaren med dar och strandomraden enligt
4 kap. 2 § miljobalken. Mélaren har ocksa mycket hoga naturvirden i 6vrigt, savél
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under vattnet som pa dar och lings strinder. Aven Milarens betydelse som vatten-
takt dr ett stort samhaéllsintresse och langtgaende skyddsédtgiarder méste darfor
vidtas. Kajen kommer att anldggas langs en ldng strand dér det i dag inte finns nagra
anldggningar. Langa ordrda strénder &r det viktigt att bevara och lidnsstyrelsen anser
darfor att det tydligt ska framga att stranden ska aterstillas efter avslutat arbete.

For anldggandet av kaj bedoms foreslagna villkor for grumlande arbeten tillrackliga
med hédnvisning till att bolaget uppgett att ingen muddring kommer att utforas.

Paverkan pa kulturmiljon

En fornldmning i form av en sé kallad halvdg kan komma att berdras av den

planerade transportvdgen. Lénsstyrelsen konstaterar att denna ldmning ar skyddad
enligt 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950), KML. Om det finns behov av att ta bort
den ska ansdkan om tillstdnd enligt KML ldmnas in till ldnsstyrelsen for prévning.

Paverkan pa naturmiljon

Bolaget har atagit sig att anpassa hamn, transportband och transportvig i sa stor
utstrackning som mojligt sé att de stora tallarna kan sta kvar. Lansstyrelsen forut-
sdtter att d&ven den identifierade rodlistade asken kommer att kunna behallas.

Bolaget har uppgett att havsorn och fiskgjuse forekommer i omradet, men att inga
bon har hittats. Savitt lansstyrelsen erfar har ett fiskgjusebo observerats néra
befintlig bebyggelse, men oklart hur néra den planerade verksamheten. Boet tycks
inte ha varit 1 bruk under 2014. Bolaget bor vara uppmérksamt pa om rovfagel
héckar 1 narheten av verksamhetsomradet och, om det sker, bedriva verksamheten
sd att storningar sa langt mojligt begrinsas.

Kemikaliehantering

I miljokonsekvensbeskrivningen uppges att kemiska produkter eller branslen inte
kommer att hanteras eller forvaras inom kajomradet. Lansstyrelsen tolkar detta som
ett atagande. Samtidigt har bolaget foreslagit ett villkor om hur lagring och
hantering av brédnslen och petroleumprodukter ska ske. Lénsstyrelsen forutsitter att
sadan lagring och hantering alls inte kommer att ske inom kajomrédet och anser att
detta behdver fortydligas i villkoret.

Buller

Bolaget har dtagit sig att uppfora en bullervall for att sékerstélla bullernivaerna vid
nirmaste bostidder. Avsikten dr att anviinda rena massor som tas in i hamnen.
Bolaget har dirfor foreslagit att bullervallen ska byggas senast sex ménader efter
det att hamnen tagits i drift. Ldnsstyrelsen anser att uppforande av en bullervall
tydligare bor redovisas som ett dtagande om skyddsatgird i ansokan. Anldggandet
bor ske sd snart som mojligt och vallen bor vara fardigstilld senast sex manader
efter det att hamnverksamheten tagits i drift.
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I fraga om kontroll av bullervillkoret kan det vara lampligt att 4&ven kontrollera
lagfrekvent buller fran fartygen, sdrskilt om nattrafik kommer att ske mer &n
tillfalligt.

Bolaget har étagit sig att erbjuda elanslutning av fartyg som ligger vid kaj. Detta bor
foreskrivas som sérskilt villkor i likhet med tillstdnd till Trafikverkets tillfalliga
hamnar pa Lovo och i Sétra.

Fartyg

Lénsstyrelsen instimmer 1 Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldns synpunkt att det i villkor
bor stéllas krav pé de fartyg som trafikerar hamnen i Toresta. Det bor vara av en
annan karaktir &n det som foreskrivits for Trafikverkets tillfdlliga hamnar, t.ex. att
bolaget genom avtal med trafikerande rederier ska fa till stdind motsvarande
forsiktighetsmatt.

Dag- och lakvattenbehandling

Bolaget har i en komplettering beskrivit salixodlingen och kvivebehandlingen av
dag- och lakvattnet dér. Lansstyrelsen tillstyrker detta. Odlingen &r i forsta hand att
betrakta som en reningsanlidggning och bolaget har darfor ett ansvar for att
kontrollera utsldppet av kvéve efter anldggningen. Liansstyrelsen konstaterar att ytan
ar tdckdikad och avvattnas till Kalmarviken. Det finns darfor forutsittningar for
provtagning av utgdende vatten och analys av kvéve. Slutliga villkor i detta
avseende bor skjutas upp under en provotid. Lénsstyrelsen anser att bolaget ska ta
fram en plan for alternativ behandling av dag- och lakvatten 1 det fall skél det inte
kan avledas till salixodlingen. Aven en sidan plan bér tas fram under provotiden.

Pa kajen kommer dagvatten att ledas till en oljeavskiljare och, savitt lansstyrelsen
forstér, darefter avledas till Milaren. Lénsstyrelsen anser att bolaget bor redovisa
vilken beredskap som finns i hindelse av ett utslédpp av brinsle. Bolaget bor t.ex.
redovisa om utgdende flode fran oljeavskiljaren kan stingas av och hur stor volym
som kan samlas innan ett sddant utslépp braddar ut i Méalaren.

Efterbehandling

Bolaget har foreslagit villkor om efterbehandling. Lénsstyrelsen ér positiv till att
villkor om efterbehandling foreskrivs, men anser att det inte ska ldggas ansvar pa
tillsynsmyndigheten att inom viss tid meddela sokanden om kaj ska rivas och
transportvédgen aterstillas. Eftersom det dr frdga om en tillfallig verksamhet méste
utgdngspunkten vara att omradet i sin helhet ska éterstéllas. Ansvaret for att foresla
atgirder maste dirfor ligga pa bolaget.

Ekonomisk sékerhet
Lansstyrelsen bedomer att bolagets forslag till ny sékerhet for efterbehandlingen av

den planerade verksamheten bor kunna godtas. Den anvinda berdkningsmodellen
visar en rimlig kostnadsnivéa for de atgérder som bedéms nodvindiga for efter-
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behandling av de delar av omradet som inte tidigare efterbehandlats. Sékerheten bor
stdllas som bankgaranti och savél godkédnnande som forvaring av sékerheten kan
ske hos lénsstyrelsen.

6.1.4 Lansstyrelsen i Uppsala lan
Natur

Ett rovfagelbo, havsorn eller troligare fiskgjuse, finns i ndrheten av Lilla Toresta.
Bolaget behover visa vilka konsekvenser verksamheten har for boet eftersom det
omfattas av 4 § artskyddsforordningen.

Uppgifter om ytterligare fynd av rovfdgelbon har presenterats. Det finns, menar
lansstyrelsen, risk for storning pa individniva for havsorn och fiskgjuse. Enligt
lansstyrelsen ska mark- och miljodomstolen beakta artskyddsférordningen i sin
provning.

Bolaget bor ta s& mycket hinsyn som mdjligt till den rodlistade arten bandnate, som
hittats vid inventering.

Kulturmiljo

Den utdkade verksamheten kommer inte att beréra lagskyddade fornldmningar.
Betréffande 6vriga kulturhistoriska ldmningar, ett grinsmérke och en viagbank, ér
det onskvart att pdverkan pa dessa kan minimeras.

Fisk och fiske

Verksamheten kommer lokalt att leda till mycket negativa effekter pé fisken och
fisket under anldggandet (habitatforstoring) samt vid drift (6kad béattrafik). For den
skada som uppkommer trots vidtagna skyddsétgérder ska fiskeavgift, avsedd att
anvéndas for atgirder som framjar fiskbestanden 1 Milaren samt tillrinnande
vattendrag, betalas av sokanden. Bolaget har foreslagit en engdngssumma pé 15 000
kr. Léansstyrelsen anser att den foreslagna fiskeavgiften ér lagt tilltagen. Det ar
rimligt att bolaget dven betalar en arlig fiskeavgift under den tid verksamheten
pagar.

For ovrigt ska normal hdnsyn 1 arbete 1 vatten gélla, dvs. grumling ska undvikas.
Miljoskydd

Bolaget har étagit sig att tillse att fast utrustning sdsom bandtransportorer och
krossverk kommer att drivas med el fran det fasta elnétet. Det framgér dock inte om
aven sorteringsverk kommer att drivas med el fran det fasta elnitet. Batar som
angodr kajen kommer enligt bolaget att drivas med landstrom.

Lénsstyrelsen &r positiv till att sokanden har atagit sig att tillse att utrustning
kommer att drivas med el, men anser dnda att det ska foreskrivas i villkor att all fast
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utrustning sdsom krossar, sorteringsverk och bandtransportdrer ska drivas med el
fran det fasta elndtet. Aven utrustning som flyttas runt i tdktomradet bor drivas med
el. Detta for att fortydliga hur viktigt det ar att minska anvindmingen av fossila
brénslen.

Buller har varit en viktig fraga under samradsskedet. Nérboende har uttryckt oro for
hoga bullernivaer. Med héansyn till detta anser ldnsstyrelsen att det 1 villkor ska
foreskrivas att bullernivaerna ska kontrolleras med immissionsmétningar och/eller
narfaltsmitningar och berdkningar minst en gang per ar under den tid lossning pagar
dag och natt, eller da tillsynsmyndigheten anser att behov foreligger, t.ex. efter
klagomal fran ndrboende. Under resten av verksamhetstiden kan kontrollen ske mer
sallan.

Det bor i villkor foreskrivas att tankning och parkering/uppstillning av fordon och
maskiner endast far ske pa tit yta.

Grundvatten

Bolaget har redovisat att utgdende vatten fran berglagret kan komma att innehélla
2,5-6,3 ton kvéve per ar som kommer att anvéndas for att gddsla salixodlingar.
Enligt bolaget kommer, av erfarenhet fran andra anlédggningar, odlingsytorna kunna
ta hand om allt kvdve. Léansstyrelsen stiller sig tveksam till om salixodlingarna
verkligen kan ta emot allt kvédve. Enligt 19 a § Jordbruksverkets foreskrifter och
allménna rad om miljohénsyn i jordbruket vad avser vaxtniring (JSVFS 2004:62)
fir inte mer dn 170 kg totalkvéve/hektar tillforas dkermark inom kénsliga omraden
arligen. Till &kermark ridknas inte mark som ir i trdda. P4 miofoto (bifogas) ser det
ut som att delar av omradena som i ansdkan anges vara salixodlingar inte ar
odlingsytor. Bolaget behdver presentera ett bra underlag med berdkningar som visar
att salixodlingarna &r tillrdckliga och att reningen kommer att fungera. Verksam-
heten far inte riskera att medfora att miljokvalitetsnormen god kemisk status for
grundvattenforekomsten Uppsaladsen-Toresta inte kan uppnas. Om salixodlingarna
inte &r tillrdckliga behdver en kompletterande eller alternativ reningsmetod
redovisas.

Bolaget har foreslagit att det delegeras till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta
om alternativa sitt for omhédndertagande och kontroll av utgdende vatten fran
omrédet. Enligt ldnsstyrelsen dr det for sent att ta fram alternativa sétt att hantera
utgdende vatten ndr verksamheten vél dr igdng. Alternativ bor darfor redovisas
redan nu.

Lénsstyrelsen anser att det ar lampligt att bolaget foljer upp att den foreslagna verk-
samheten inte pdverkar de enskilda vattentikter som kan komma att beroras av
verksamheten. Forslagsvis genom vattenprovtagning bade fore och efter verk-
samhetens tas 1 drift.
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Ytvatten

Vattenforekomsten Milaren-Préstfjarden har god ekologisk status och god kemisk
status undantaget for Hg och PBDE (vilket giller alla vatten). Lansstyrelsen
beddmer att den planerade verksamheten inte kommer att paverka mdjligheten att
uppnd miljokvalitetsnormerna for ytvatten.

Lénsstyrelsen ifragasatter dock ldmpligheten i att etablera en hamn med varaktighet
i tio ar inom foreslagen primir skyddszon for ytvattentiikten i Bilsta. Aven om
risken dr liten for att ytvattentékten skulle fororenas vid eventuellt utslapp fran
fartyg, skulle ett utsldpp som nar dricksvattenintaget till ytvattentikten innebéra
stora konsekvenser for Bélstas dricksvattenforsdljning. Risken 6kar med det 6kade
antalet fartygstransporter inom Kalmarviken som den planerade verksamheten
kommer att medfora.

Vattenverksamhet

Grumling

Lénsstyrelsen delar bolagets bedomning att fartyg och pramar sannolikt inte
kommer att réra upp ndgra storre méngder finkornigt sediment frén botten som kan
grumla vattnet och sprida fororeningar fran sediment.

Erosion

Bolaget anger att arlig kontroll av erosionskinslig strandlinje i ndrheten av hamnen
ska ske. Detta finns dock inte formulerat som ett sérskilt villkor, vilket bor goras.
Resultatet ska enligt ansdkan foljas upp i samrad med tillsynsmyndigheten. Lans-
styrelsen forutstter att tillsynsmyndigheten i detta fall ir Hibo kommun. Atgirder
for att minska risken for erosion kan t.ex. vara att infora hastighetsbegriansningar.
For att en uppfoljning av erosionsskador ska vara meningsfull sé krévs att en inven-
tering av befintliga erosionskénsliga strander gors innan verksamheten paborjas.
Det bor dven beaktas att annan fartygstrafik kan orsaka erosion och att det darfor
kan vara svart att avgora vem som egentligen har ansvar for de uppkomna skadorna.

Fartyg
Det bor 1 villkor stillas krav pa fartyg som trafikerar hamnen i1 Toresta.

Utrivning av vattenanldggning

Bolaget anger att en framtida utrivning av kajen kan hanteras som en anmélnings-
pliktig vattenverksamhet. Enligt ansdkan s kommer vattenanléggningen att ta

5 000 kvadratmeter bottenyta i ansprak. Detta dverstiger gransen for anmélnings-
plikt och utgor alltsé dven det tillstdndspliktig vattenverksamhet. Om sdkanden vill
att lansstyrelsen ska kunna hantera en eventuell framtida utrivning bor det alltsa ske
som ett delegationsvillkor till 1dnsstyrelsen. Om nagon &r intresserad av att Gverta
anldggningen ska sokanden meddela detta till tillsynsmyndigheten
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Kontrollprogram

Enligt ett villkorsforslag ska tillsynsmyndigheten godkénna ett forslag till kontroll-
program senast tre veckor fore arbetena paborjas. Lansstyrelsen anser att det ar
bittre att kontrollprogrammet tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten &n att det
faststills genom ett godkdnnande. Detta eftersom ett kontrollprogram inte bor vara
statiskt utan ska kunna foréndras allteftersom arbetena fortgar. Det bor d&ven anges
vilken tillsynsmyndighet som avses.

Strandskydd

Enligt ansokan omfattas arbetsomridet av strandskydd, men nagot yrkande om
dispens fran strandskyddet kan inte dterfinnas. Lénsstyrelsen anser att domstolen
bor prova dven den fragan.

Samhallsplanering

Kommunen har 1 sin férdjupade 6versiktsplan for Balsta tatort (2009) pekat ut
omradet Nya Kalmarsand som ett utbyggnadsomrade for bostéder och service.
Kommunen har under 2010 gétt vidare med planeringen och gjort ett planprogram
for den delen av Kalmarsand som ligger mellan befintlig bebyggelse i Fanis och
Kalmarsand. Kommunen ndmner dven ytterligare ett programarbete med utveckling
av bostdader inom 300—700 m frén planerad kaj. Omréadet i Kalmarviken utgdrs
redan 1 dag till stor del av bostéder. Det dr viktigt att buller, eller andra olédgenheter
inte stor dessa. Hansyn bor dven tas till kommunens planer pa den foreslagna
utvecklingen av bostéder 1 versiktsplanen. En reglering av verksamheten i tid 4r en
faktor for kommunens planering och utveckling av bostadsomradena.

Enligt den fordjupade Gversiktsplanen utgors omradet vid Kalmarsand i dag av
skogsomrade med sociala virden. Omridet utgors dven av riksintresse enligt 4 kap.
2 § miljobalken (rorligt friluftsliv). Sévil vattenomradet samt strinderna ar
betydelsefulla. Okad fartygstrafik kan ha en negativ inverkan pa det rérliga
friluftslivet.

Sammanfattande bedémning

Med de forsiktighetsatgédrder och villkor som bolaget har redovisat, samt de villkor
som lénsstyrelsen foreslér, bor den tillfdlliga del av planerad verksamhet som hor
samman med projektet Forbifart Stockholm kunna tillstyrkas.

Med hénsyn till kommunens planering och utveckling av bostadsomraden 1
Kalmarviken, nirheten fran farleden till dricksvattenintaget for Balsta ytvattentikt,
och att hela Kalmerviken ingér i foreslaget primir skyddszon for vattentdkten, anser
lansstyrelsen att verksamhetens lokalisering inte &r optimal. Detta borde avspeglats
battre 1 alternativredovisningen. Den kraftiga 6kningen av antalet fartygstransporter
inom Kalmarviken beddms innebéra risk for utslapp av féroreningar, vilket skulle
kunna pédverka dricksvattenforsorjningen. Fartygen och det buller som dessa alstrar,
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bade vid sjélva transporterna och vid lossning, kan innebéra att Kalmarviken blir
mindre attraktivt for ny bebyggelse och det rorliga friluftslivet. Verksamheten bor
darfor inte tillatas under en sa lang tid som tio ar. Lansstyrelsen avstyrker den del av
planerad verksamhet som inte hér samman med projektet forbifart Stockholm.

6.1.5 Habo kommun
Yrkanden om villkor m.m.

Om mark- och miljodomstolen ger tillstdnd till den ansdkta verksamheten yrkar
kommunen 1 andra hand att tillstdndet forenas med villkor m.m. enligt f6ljande.

e Verksambhet tillats endast helgfri vardag kl. 07.00—18.00.

e De ljud som uppstér vid lossning, lastning och bearbetning av bergmaterial
ska anses vara sddana impulsartade ljud som medfor att villkorsvirdena ska
sdnkas med 5 dBA.

e Om kontroll av ljudnivierna visar att begrinsningsvirdena overskrids ska
bolaget vidta atgédrder sa att begrinsningsvirdet hélls vid fornyad kontroll
inom en ménad.

e Villkor fér omhéndertagande och kontroll av lakvatten samt damning ska
faststéllas.

e Kajen ska tas bort efter avslutad verksamhet och land- och vattenomraden
ska aterstéllas till ursprungligt skick enligt 6verenskommelse med Hébo och
Upplands-Bro kommuner.

e  Omprdvning av villkoren ska ske efter en provperiod om sex ménader.

e Maximalt antal fartygsanlop per dygn faststélls i tillstdndet.

e Ombyggnad av viaganslutningen mot vdg 840 ska genomforas innan
verksamheten tas i drift, och utformas pa sddant sétt att trafiken styrs
till/frdn vdg El 8 via Bro.

Kommunens évergripande syn pa ansokan

Hébo kommun ser med stark oro pé det av bolaget presenterade forslaget. Det
innebdr en stor fordndring 1 titorten Bélsta, inte minst 1 Kalmarviken, med kraftig
paverkan inom ménga omrdden. Det framsta problemet &r buller vid lossning och
lastning av fartyg och prdmar. Vid Kalmarviken, inom ett avstdnd av 500-600 m
fran strandlinjen, bor i dag drygt 1 000 personer, som alla kommer att paverkas
negativt av buller. Genom nya bostadsprojekt tillkommer &nnu fler boende 1
omrédet inom en snar framtid.

Milaren och inte minst Kalmarviken ger mycket goda forutsattningar for ett aktivt
fritidsbat- och badliv sommartid. Flera friluftsbad finns 1 Kalmarviken. Vintertid ar
den isbelagda Kalmarviken en attraktiv tillgdng for Balstaborna. Métaren med sina
Oar och strander utgor riksintresse for det rorliga friluftslivet. Habo kommun ser
med stor oro hur landskapsbilden mot Kalmarviken och mdjligheten att fortsatt
nyttja viken for friluftsliv kommer att fordndras med den foreslagna verksamheten.

Héabo kommun tar sitt ansvar for att mota bostadsbristen 1 Stockholms- och
Uppsalaregionen genom sina utbyggnadsplaner. Bullerkonsekvenserna ér stora for
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tétorten och hamnprojektet far pa intet vis paverka forutsattningarna att fortsitta
genomfora den planerade utbyggnaden av bostidder utmed Kalmarviken.

Hébo kommun har naturligtvis végt in de fordelar som hamnprojektet generar med
miljovinliga sjotransporter av stora volymer krossat berg. Att ta hand om berg pa
detta vis och krossa och forddla till att bli byggmaterial utgdr ett angeldget allméant
intresse, som sparar pa naturgrus samtidigt som byggmaterial kan tillgodoses 1
regionens heta byggmarknad. Hdbo kommun anser dock inte att Toresta i
Kalmarviken dr en lamplig lokalisering f6r ansokt verksamhet med hénsyn till
nérheten till Balsta titort med boendemiljéer och aktivt friluftsliv.

Allmant om Habo kommun

Hébo kommun &r en expansiv Mélarkommun beldgen nira Stockholm och Uppsala.
Till Stockholm &r det ca 45 km och till Uppsala ca 50 km. Kommunikationerna ar
goda och didrmed ges utmarkta forutsittningar for arbetspendling i regionen. Till
Enkdoping dr det endast 30 km. Kommunen véxer och har for nérvarande drygt

20 200 invénare. I den under 2014 antagna visionen for Hibo kommun anges att
antalet invinare 2030 kommer att uppga till ca 25 000 personer.

Habo kommun med sina 143 kvadratmeter markareal har en geografisk utbredning
som dr langsmal i nord-sydlig riktning. Kommunen omges av Mélaren och har dver
12 mil strandlinje. Bélsta tétort dr beldgen i kommunens sddra del och grinsar dér
mot Upplands-Bro kommun.

Oversiktlig planering

Hébo kommuns vision Vart Habo 2030 uttrycker ambitionen att forstiarka
kommunens kontakt till Mélaren och skapa Mélarnédra boende. Omrédet vid
Kalmarviken ir ett attraktivt omrade for boende och ldmpligt for kommande
bebyggelse. Dess Mélarndra sévél som tdtortsnira ldge skapar unika forutséttningar
for bebyggelseutveckling.

Till grund for kommande utveckling finns Hibo kommuns &versiktsplan (OP 2006)
och en fordjupad dversiktsplan for Balsta titort (FOP Balsta 2010), ett antal
strategiska styrdokument och de dvergripande mélen for kommunen.

Det tydliggors i OP 2006 att det ska finnas goda forutsittningar for en balanserad
och sund expansion av kommunen dir Bélsta dr huvudorten. Merparten av nya
bostidder forvantas tillkomma 1 Bélsta dels genom fortdtning dels genom att titorten
véxer balanserat 1 dess ytteromraden. Forutsittningarna for expansion i omgivande
landsbygd tillika kulturbygd &r mer begrinsad. I OP 2006 utpekas dven strategin
att reservera mark for etablering av verksamheter s att storre andel av Haboborna
kan fa sysselséttning pd hemmaplan. Samtidigt pekas pa vikten av att forstirka
Milarkontakten genom sjonédra boende och forbéttrad atkomst till stranderna.
Virdefulla fritids-, kulturmilj6- och naturomraden ska reserveras for framtiden.



55

NACKA TINGSRATT DOM M 3337-15
Mark- och miljodomstolen

Kommunen har ldnge haft strategin att utveckla omradet Kalmarviken med fler
bostider. I FOP Bélsta 2010 visas tydligt den utveckling som nu sker vad giller
forandrad markanvéndning. Delar av planen ar redan genomford, andra delar &r
paborjade med planprogram och/eller detaljplaner, medan det finns delar som dnnu
inte har paborjats.

Bolaget framfor 1 ansdkan att omradet ligger inom fastighet Spanga 1:9 och att
utvecklingsplanerna inte lingre dr mdjliga dd bolaget har skrivit avtal med
fastighetsdgaren. Hibo kommun poingterar att omradet i FOP Bélsta endast till viss
del ligger inom ovan ndmnd fastighet. Kommunstyrelsen har gett planuppdrag och
arbetet dr paborjat. Kommunen avser att fortsétta arbetet med planprogrammet trots
bolagets avtal med berdrd fastighetségare.

Bostadsbyggande

Det rader en stor brist pd bostider i Stockholmsomradet, Mélardalen och Habo
kommun. Uppsala och Stockholms 14n har mélséttningen att planering av bostéder
ska mota den langsiktiga efterfradgan. I Stockholms 1dn behovs exempelvis mellan
9 000 och 16 000 ldgenheter arligen till 2030 for att mota efterfragan pé bostéder
(enligt rapport frén kontoret for Tillvaxt-, miljo- och regionplanering i Stockholms
lan, TMR).

I december 2014 antog Habo kommunfullmaiktige ett bostadsforsoérjningsprogram
for aren 2015-2018 med utblick mot 2030. I programmet planeras for ett bostads-
byggande om 150-200 nya bostéder per ar for att mdjliggora en drlig befolknings-
O0kning om 1-1,5 procent. En balanserad bostadsproduktion efterstrivas som
samspelar med savdl kommunens som regionens tillvixtambitioner.

I omradet kring Frosundavik finns en lagakraftvunnen detaljplan (2012-12-12) och
forsta etappen av utbyggnaden har paborjats. Ungefar 130 bostader uppfors i
omradet.

P4 fastigheten Bista 16:1 (St. Eriks fabriksomrade) finns ett beslut frin kommun-
styrelsen om att planldgga fastigheten for bostadsdndamal. Fastigheten har nyligen
bytt d4gare och den nya fastighetsdgaren har tydliga intentioner att utveckla omridet
for bostader.

Aven vid bebyggelsen vid Kalmarsand pagér planering av bostider. Den befintliga
silobyggnaden med tillhérande anldggningar t.ex. kaj kommer att rivas och erséttas
av bostéder vilket innebér att omradet dndrar karaktir. Program finns uppréttat och
detaljplan dr under framtagande. I bostadsforsorjningsprogrammet anges att ca 250
nya bostédder ska tillkomma 1 omradet vid Kalmarsand.

Hébo kommun noterar med férvaning att den véstra sidan av Kalmarviken beskrivs
som omréde for i huvudsak verksamheter i ansdkan. Nuvarande detaljplanering
innebér att den vistra delen av Kalmarviken snarare utgor ett omvandlingsomrade
dér syfte ér att utveckla attraktiva boendemiljoer samt tillgéngliggora strandlinjen
for Bélstabornas nyttjande.
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Sammanfattningsvis bedomer Habo kommun att den ansokta verksamheten kommer
att paverka bostadsutvecklingen i kommunen negativt. Det finns en uppenbar risk
att kommunen inte kommer att kunna genomfora planerade bostadsprojekt.

Friluftsliv

Hamnverksamhetens paverkan pd omridets sociala varden hanteras endast kortfattat
1 ansOkan och 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt ans6kan bedoms skogen inte
ha ett véarde for rekreation och friluftsliv.

Av vikt att podngtera ar att Mélaren med dess Oar och strander utgor riksintresse for
rorligt friluftsliv. Mélaren ér ocksa av riksintresse for yrkesfisket. I FOP Bélsta
2010 &r omradet frin kommungréansen i soder, mellan Kalmarviken i vdster och

E 18 1 Oster, till Draget i norr utpekat som skog med socialt véirde. Tatortsnédra
gronomraden bidrar till attraktivitet, hallbar tillvixt och 6kad vilfard. De har en
social funktion som motesplats och som plats for rekreation, lek och upplevelser.
De ér viktiga for folkhélsan genom att de bidrar till 6kad fysisk aktivitet och mental
aterhdmtning.

Hela Kalmarviken ér attraktiv for rorligt friluftsliv med de forutséttningar som
de olika &rstiderna ger mojlighet till. Sommartid dr bad- och bétliv hogaktuellt.
Badet vid Kalmarsand dr dessutom kommunens storsta friluftsbad. Vintertid ger
isldggningen 1 viken goda mojligheter till vintersporter.

Hébo kommun anser att bolagets foreslag pa kompensationsatgérder, en gdngtunnel
under transportbandet, inte ar tillrackligt med hénsyn till den paverkan som
verksamheten bedoms ge for rorligt friluftsliv.

Buller

Bullerutredningen visar att ljudnivderna 1 Naturvardsverkets vigledning for
beddmning av buller frén industrier och annan verksamhet tangeras nattetid vid
bostidder 1 Kalmarsand. Habo kommun befarar dérfor att det foreligger stor risk for
att begransningsvérdet for buller kan komma att 6verskridas nattetid.

Enligt Naturvardsverkets vigledning for beddmning av buller fran industrier och
annan verksamhet anges att om ljudet innehaller ofta aterkommande impulser
sasom vid nitningsarbete, slag i transportorer, lossning av metall skrot och liknande
eller innehéller ljud med tydligt horbara tonkomponenter bor ljudnivaerna sankas
med 5 dBA. Habo kommun anser att de ljud som uppstér vid lossning, lastning och
bearbetning av bergmaterial dr av denna karaktér vilket ska medfora att begréans-
ningsvérdena ska sédnkas med 5 dBA.

I friluftsomrdden kan det stéllas krav pa ldgre ljudnivaer enligt Naturvardsverkets
vagledning for bedomning av buller fran industrier och annan verksamhet. Da
Kalmarviken och omkringliggande omrade ir ett rekreationsomrade och frilufts-
omrdde sd anser Hibo kommun att striktare bullerkrav bor stillas.



57

NACKA TINGSRATT DOM M 3337-15
Mark- och miljodomstolen

Hébo kommun yrkar att verksamhet inte ska fa bedrivas nattetid. Bolaget yrkar att
den momentana ljudnivan nattetid 22—07 hogst far uppga till 55 dBA. I det fall
tillstand till arbete nattetid medges anser Hdbo kommun att detta endast far
forekomma vid enstaka tillfdllen och att det ska begransas i tillstandet.

Bolaget har foreslagit att atgirder ska vidtas inom tre ménader om begransnings-
virdena overskrids. Enligt Hdbo kommun bor det foreskrivas att atgarder ska vidtas
inom en ménad.

Inverkan pa luftkvalitet

Kommunen kénner oro dver att vissa fartyg inte kommer att ha mdjlighet att ansluta
sig till framdragen landstrom. Det innebir att fartygen behdver ha motorerna igdng
vilket ger upphov till negativ paverkan pa luftkvaliten.

Vagtransporter

Habo kommun vill & det bestimdaste klargora att verksamheten inte far medfora
okade vigtransporter med tung trafik genom Balsta tdtort.

Antalet transporter anges i ansdkan 6ka frén nuvarande 20 till 100 fordon per dygn
fran anldggningen ut till vdg 840. I ansokan framgar ej om antalet transporter som
anges ar antalet uttransporter eller totalt antal fordonsrorelser (in- och uttransport).
Habo kommun ifragasétter om 100 transporter (totalt antal fordonsrorelser) per
dygn &r sannolikt. Speciellt under de mest intensiva aren som arbetet pagér bedomer
kommunen att det dr hogst troligt att antalet transporter kommer bli fler &n vad som
anges 1 ansokan.

I ansokan framgar att bolaget har for avsikt att leda trafiken mot Bro i Upplands-
Bro kommun genom att bygga om utfarten. Det far forutsittas att ombyggnaden
avser viganslutningen mot vig 840, vilket inkluderar bade in- och utfart. Om
speditorerna kommer visterifran dr denna fiardvig en omvédg om ca 2 mil och det
verkar inte trovardigt att speditdrerna kommer att vilja den 16sningen. Habo
kommun stéller sig mycket tveksam till att en ombyggnad av infarten verkligen
kommer att styra transporter till/fran anldggningen via Upplands-Bro kommun.

Bolaget har inte visat att en ombyggnad av utfartsvigen kommer att vara en
tillracklig atgérd for att hindra transporter fran att g genom Bélsta. Det framgér
inte heller 1 ansdkan hur vigombyggnaden ska utforas. Bolaget méste forklara hur
trafikrorelserna ska kunna styras mot Bro.

Kommunen bedomer att de atgarder som behovs for att styra trafiken mot Bro
kraver en ombyggnation av vig 840 som ar sa omfattande att det krdvs en
arbetsplan enligt viglagen. Det framgér inte av ansdkan hur Trafikverket stiller sig
1 frigan. Inte heller finns nagra tidsaspekter redovisade.
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Lakvatten och damning

Bolaget foreslar att mark- och miljodomstolen ska dverlata till tillsynsmyndigheten
att vid behov faststélla villkor géllande damning och omhéndertagande och kontroll
av utgaende vatten. Habo kommun anser att dessa fragor borde inga i tillstands-
provningen och att villkor faststélls i tillstdndet.

Naturvarden och strandskydd

Naturvérden i strandmiljoerna ar generellt hoga. Verksamheten kommer att gora ett
stort intrdng pa véxt- och djurlivet pa land och i vatten. Enligt ansdkan har strand-
omradet och skogsomradet som behdver tas i ansprak naturvardesklass 2 med
patagligt naturviarde. Omradet dr utpekat 1 Stockholm ldns regionala utvecklingsplan
RUFS som ett viktigt regionalt gront samband, en sa kallad gron kil. Den "grona
kilens" virdekdrna kommer att bli starkt pdverkad genom anldggning och drift av
hamnen. I ansokan finns det inte med nagra forslag pa kompensations- och skydds-
atgérder.

Strandskyddet i Hibo kommun &dr 300 m. I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs
endast strandskyddet i Upplands-Bro kommun. Det saknas en beskrivning av
strandskyddet i Hibo kommun. Det 4r inte heller omndmnt hur strandskyddet ska
hanteras och av vem. Habo kommun forutsitter att prévning av strandskyddet
hanteras inom tillstindsprovningen for verksamheten.

Bolaget har angett att risk for svallvagor vid fartygsanlop ej foreligger dé fartygen
héller 1aga hastigheter for att kunna angora kajen. Haibo kommun kréver att
utredningen kompletteras for fartygsretur, dé fartygens hastighet samt vikt 1
kombination kan ge upphov till erosion och svallvagor.

Kommunen forutsitter att de fartyg/pramar som avses anviandas verkligen inte har
anvénts 1 sddan sjotrafik s att risk finns for spridning av arter fran andra
kontinenter.

Balsta vattentakt

Hébo kommun ansdkte under 2009 hos lansstyrelsen om att inrdtta vattenskydds-
omride for Balsta vattentékt, som har sitt intag ca fem km frin kajanldggningen.
Liansstyrelsen har dessvérre dnnu inte handlagt drendet. Den planerade kajanlégg-
ningen ingdr 1 det som &r foreslaget som primér skyddszon. Dock regleras inte den
typen av verksambhet i1 foreslagna foreskrifter for ett vattenskyddsomrade.

Hébo kommun beddmer att riskerna for kommunens vattentékt ar 1aga vid ett
eventuellt genomforande av kajanlaggningen. Risken for uppgrumling av sediment
som skulle kunna paverka vattenkvaliteten vid vattenverkets intagsledningar
beddms som marginell. Eventuellt utslédpp i samband med fartygsolycka eller
olycka pa land har bolaget visat att forebyggande atgérder gors pé sitt sé att risk for
att fororening i vattnet minimeras. Det finns dock alltid viss risk i samband med
fartygstrafiken allmén farled.
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Med anledning av att Milaren utgor vattentikt for Haibo kommun vill kommunen
framfora en oro géllande fartygens hantering av barlastvatten. Det saknas helt
redovisning om det i ansdkan. Aven om det &nnu inte finns ndgon svensk lag-
stiftning inom omradet, sa anser Hibo kommun att frigan méste uppmarksammas
av mark- och miljdodomstolen vid provningen.

Landskapsbild

I dagsldget ar strandlinjen obruten med uppvuxna triad, vass och annan naturlig
strandvegetation. I ans6kan framgar inte hur den planerade anldggningen skulle
paverka och bryta upp landskapsbilden. Kommunen beddmer att landskapsbilden
kommer att pdverkas kraftigt av de omfattande utfyllnader som planeras for kaj-
anldggningen tillsammans med dtgérderna pd marken med bl.a. transportbandet som
torde bli vil synligt.

Habo kommun har redan i tidigt skede efterfrdgat tydliga fotomontage av anldgg-
ningen bade frén land- och sjosida. Detta for att visualisera anliggningens paverkan
pa landskapsbilden. Bolaget har redovisat en sa kallad visualisering. Hibo kommun
anser inte att denna bild redovisar den planerade anldggningen pa ett tydligt och
trovardigt satt.

Kumulativa effekter

Cementa planerar att utoka sin befintliga hamnverksamhet i Kalmarviken vilket
aven ndmns 1 bolagets ansokan. Denna utdkning handldggs av Lansstyrelsen 1
Uppsala lén och ansdkan forvédntas inkomma under hosten 2015. Cementa planerar
att utdka sin verksamhet fran 15 fartygstransporter per ar till 250. Sammantaget
med bolagets ansdkan innebér det en 6kning av fartygstrafiken i Kalmarviken frén
ca 50 fartyg per ar (Cementa och Gyproc) i dagsldget till upp mot 1 400 fartyg/-
prémar per ar.

Habo kommun ser med stark oro pd en sddan fordndring av Kalmarviken som dessa
tva verksamheter i sa fall skulle medfora och forutsitter att mark- och miljodom-
stolen beaktar kumulativa effekter av de badda planerade verksamheterna.

Alternativredovisning

Miljokonsekvensbeskrivningen har tagit upp 4tta alternativa lokaliseringar. Tv4 av
dessa ligger inom Habo kommun — Lantménnens hamn i Kalmarsand och S:t Eriks
fabriksomrade véster om Kalmarviken. Habo kommun delar slutsatsen i utred-
ningen att de tva alternativa ligena 6ver huvud taget inte ar ldmpliga lokaliseringar
for verksamheten. Sammantaget dr de sdmre én det foreslagna laget vid Toresta.

Habo kommun ifragasitter valet av de redovisade alternativa ldgena da det borde
finnas fler alternativ som mer trovirdigt skulle kunna fungera som mottagnings-
hamn.
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Av ansOkan framgar att projektet Forbifart Stockholm ger upphov till ca 9,5 miljo-
ner ton entreprenadberg under en tidsperiod om 4-5 ar. Enligt miljokonsekvens-
beskrivningen planeras stor andel av detta berg ha Toresta som malpunkt. Habo
kommun noterar att det dr ca 42 procent av den totala volymen som Toresta
forvintas ta hand om, och anser att en jimnare férdelning mellan de olika
mottagningsanldggningarna borde vara en sjélvklarhet.

Tillsynsmyndighet

Da verksamheten kommer att ligga i tvd kommuner behdver tillsynsansvaret lyftas
och klargdras under provningen. Upplands-Bro kommun har sedan verksamheten
startade 1 Toresta haft tillsynsansvaret. Hibo kommun anser det mest lampligt att
Upplands-Bro kommun fortsétter som tillsynsmyndighet dven efter en eventuell
fordndring och utveckling av verksamheten.

Verkstallighetsférordnande, arbetstid m.m.

Habo kommun anser att bolaget inte har redovisat tillrdckliga skél for ett verk-
stillighetsforordnande. Ett verkstéllighetsforordnande ska dérfor inte medges.

Bolaget foreslér att tillstdndet for ansokt verksamhet ska stricka sig dver en period
om tio ar fran det att kajanldggningen fardigstillts. Hibo kommun ifragaséatter
tillstandets tidsperiod da behovet att omhénderta forbifartsberg uppges vara kortare.

Bolaget yrkar dessutom att arbetstiden (tid for utbyggnad) bestdms till fem ar fran
att domen har vunnit laga kraft. Hibo kommun motsétter sig den l&nga arbetstiden,
sarskilt dd bolaget dven ansokt om verkstéllighetsforordande samt uppgett att
anldggningsarbeten i vatten maste utforas under vintern 2015/2016.

Omprévning av tillstand

I det fall tillstdnd 1dmnas till hamnverksamheten vid Toresta ska villkoren 1 ldmnat
tillstdnd kunna omprdvas efter att verksamheten har varit 1 drift i sex manader. Forst
efter att verksamheten &r 1 drift kan paverkan pd omgivningen béttre bedomas, t.ex.
buller, trafiksituationen, svallvagor/erosion och damning.

Aterstallande vid avslut av verksamhet

Habo kommun ser en stor risk med att den ansokta verksamhetens drifttid forldngs
och verksamheten blir bestdende. I ans6kan foreslar bolaget att rivning och éterstéll-
ande delegeras till tillsynsmyndigheten i ett senare skede. Habo kommun yrkar som
villkor att kajen ska tas bort samt att land och vattenomréden aterstills till ursprung-
ligt skick efter avslutad verksamhet. Detta ska ske enligt verenskommelse med
berdrda kommuner, Upplands-Bro och Héabo.
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6.1.6 Bygg- och miljonamnden i Upplands-Bro kommun
Sammanfattning

Bygg- och miljondmnden bedomer att underlaget brister i madnga avseenden och att
en verksamhet av denna art och omfattning kraver noggranna undersdkningar och
analyser innan drendet kan avgdras. Namnden avstyrker darfor bifall till ansokan.
Om tillstdnd dnda ges, ska det villkoras med vissa begrinsningar for att undvika att
oldgenhet for manniskors hélsa och miljon uppkommer.

Oversiktsplan for Upplands-Bro kommun

Upplands-Bro kommuns &versiktsplan anger att kommunens kvaliteter med bl.a.
nérheten till Mélarens strander och 6ar, jordbrukslandskapet och stora skogsmarker
som ger en tydlig gron profil ska bevaras och utvecklas. Allminhetens tillgdng till
strinderna ska ocksa virnas. Enligt kommunens foreslagna riktlinjer i den fordjup-
ade Oversiktsplanen for landsbygden bor storre sammanhingande obebyggda
omraden samt tysta omraden undantas fran ny bebyggelse. P& landsbygden bor
restriktivitet mot etablering gilla foretag som é&r béttre lampade att lokaliseras till
kommunens industriomraden.

Bygg- och miljonamnden konstaterar att Toresta dr ett omrade som faller in under
ovanstdende beskrivning och att omrddets kvaliteter riskerar att pdverkas negativt i
och med eventuell etablering av hamnanldggning och berglager.

RUFS och Gorvalnkilen

Enligt den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, har
Léssahalvon inklusive Toresta pekats ut som tyst omrade (mindre dn 45 dBA).
Enligt RUFS 2010 behover de tysta omradena uppmarksammas i den fortsatta
utvecklingen av landsbygden. Detta géller sdrskilt for omraden som é&r av stor
betydelse for upplevelsen av natur- och kulturmiljéer eller for friluftsdndamal.

Ryggraden 1 Upplands-Bros gronstruktur bestar av den regionala gronkilen
Gorvilnkilen. Kilen ger regionens invanare god tillgdng till strinder, strand
promenader och naturomraden. Kilens norra delar omfattar fraimst natur- och
kulturmiljovirden i ett storre, storskaligt landskap. Hér finns ocksé viktiga
spridningssamband for arter som lever 1 ddellovskog. Kilen behover utvecklas och
preciseras 1 riktning mot Enkoping. Inom omrdden med sérskilda natur och
kulturintressen ska det stéllas mycket hdga krav pd lokalisering och utformning.

Tillstindsansdkan kan utvecklas med en utforligare beskrivning av hur anldggandet
och driften av hamn pédverkar detta tysta omrade och gronkilen med dess sprid-
ningsforutsattningar for vaxter och djur i omradet.
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Riksintressen

Toresta dr beldget inom riksintresse for Mélarens strdnder och dar samt utgor en del
av omradet Lassa som &r klassat som ett kulturhistoriskt riksintresse.

Riksintressena innebdr att exploateringsforetag och andra ingrepp tar komma till
stdnd endast om de inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvédrden. Bygg-
och miljondmnden stéller sig tveksam till att det inte finns ndgot annat lokalise-
ringsalternativ for verksamheten inom Mélaren som inte har lika stor paverkan pa
ovan ndmnda riksintressen.

Uppsalaasen och dricksvattentakter

Enligt VAS-Radet (Radet for Vatten och Avloppsamverkan i Stockholms Lén) har
Uppsaladsen stora outnyttjade grundvattentillgéngar vid Toresta i Upplands-Bro
kommun. Det baseras pa mycket goda forutséttningar for sa kallad inducerad
infiltration fran Mélaren pé denna plats. Denna del av Uppsaladsen dr dérfor
vérdefull att skydda utifrdn mojligheter till framtida regional vattenforsorjning.

De nédrboende nedstroms téktomradet har enskilda vattentdkter som maste skyddas.
Eventuell risk for pdverkan pé dessa vattentikter har inte beskrivits 1
tillstdndsansokan.

Under tidigare tdktverksamhet har material brutits till en niva som ligger strax
ovanfor grundvattenytan. Marken i tékten bestar av sand och grus som dr mycket
genomsldppliga material. Dessa forutséttningar kan leda till att eventuella utslapp
eller spill av fororeningar nér grundvattnet pa kort tid och snabbt kan spridas till ett
storre omrade.

Masshantering

Bolaget avser att utover hantering av Forbifartsberg ta emot och hantera andra typer
av jord- och stenmassor samt byggmassor i taktomradet. Denna hantering beskrivs
mycket dvergripande 1 ansdkan. Det framgér inte vilken yta som kommer att
anvindas for hanteringen eller i vilken omfattning det kommer ske. Bygg- och
miljondmnden stéller sig kritisk till hantering av massor som kan innebédra 6kad risk
for fororening i1 detta kénsliga omréde.

I dag sker en omfattande hantering och omfordelning av jord- och stenmassor i
lanet och landet. Det finns en sannolik risk att massor som gravs upp i samband
med exploateringar eller byggmassor innehaller fororeningar. Bygg- och milj6-
namnden upplever att kontrollen av dessa massor generellt dr bristfallig. Toresta &r
inte en lampad plats for mottagande och hantering av material som riskerar att vara
fororenat. Bygg- och miljondmnden avstyrker i férsta hand denna typ av mass-
hantering. I andra hand méste den omfattas av provningen och dé behdvs komp-
lettering av ansOkan kring hantering och kontroll av dessa massor. Det ska tydligt
villkoras att massorna inte ar fororenade.
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I underlaget finns det beskrivet att bergmassorna ska placeras pa en gummiduk. Det
saknas beskrivning av hur tithetskontroll och eventuell reparation av underlaget ska
genomforas. Om underlaget inte haller titt s finns det en risk att hoga halter kvdve
fororenar grundvattnet och narliggande dricksvattentdkter. Det saknas en beskriv-
ning av dagvattenhanteringen mellan berglager och kajen.

Naturvarden

Naturliga biotoper med stérda sandmiljoer hyser en artrik konkurrenskénslig flora
och fauna. I samband med tidigare tédktverksamhet i Toresta har backsvalor och
andra arter, framfor allt insekter, som dr knutna till dessa sandiga miljoer etablerat
sig. Gamla tikter utgor ersittningshabitat for arter som dr knutna till sandiga
miljoer. Efterbehandling av tékter har ofta foreskrivits att planas ut och dvertéckas,
vilket har forstort de ersittningshabitat som kan skapas vid gamla tékter. Om
bolagets verksambhet tillats sa riskerar en del av det erséttningshabitat som bildats 1
grustdkten att forstoras.

Enligt miljomalet om ett rikt véxt- och djurliv ska den biologiska mangfalden
bevaras for nuvarande och framtida generationer. Om vi ska kunna bevara dessa
arter sé ar det viktigt att vi dven bevarar deras livsmiljoer, vilket gamla tékter som
exempelvis Toresta innehaller. I det underlag som har presenterats 1 samband med
ansokan sé finns det knappt nagra uppgifter om de arter som finns inom det gamla
taktomradet. En insektsinventering har inte genomforts da bolaget anser att deras
planerade verksamhet inte kommer att paverka dessa i storre utstrackning. Utifran
den information som har skickats in i samband med ansdkan sa finns det en risk att
verksamheten kan skada ett ersittningshabitat med hdga naturvédrden kan finnas
inom fastigheten Toresta 4:1.

Kirlvixten smasvalting dr en rodlistad art som dr starkt hotad och dr endemisk 1
Ostersjdomradet. Arten forekommer frimst pa grunda, sandiga bottnar i brackvatten
eller 1 naturligt mesotrofa-eutrofa sdtvatten med forhéllandevis hog konduktivitet,
men den kan dven forekomma dir sanden dr ganska kraftigt ler inblandad. Dessa
sandiga bottnar dr ocksd erosionskinsliga och ett av hoten mot artens spridning och
fortlevnad é&r kraftiga vagsvall fran bétar.

I Upplands-Bro kommun finns tvé kénda platser med smésvalting 1 Mélaren vid
Oarna Gréasholmen och Herrmete. Smésvaltingsbestanden vid Herrmete och
Grisholmen dr hotade péd grund av en kraftig tillbakagang sedan slutet av 1990-
talet, troligtvis orsakad av vagerosion fran snabbgaende bétar som river upp stora
svallvagor. Dessa Oar ar helt eller delvis skyddade som riksintresse for naturvard
eller Natura 2000. Forbi dessa Oar passerar farleden som leder vidare till
Kalmarviken och ldget for den planerade hamnen. Bolaget har inte utrett eventuell
paverkan pé detta riskintresse och Natura 2000 inom ramen for ansdkan. Namnden
har i tidigare yttrande efterfragat en noggrannare analys av fartygstrafikens
paverkan och vidhaller sin synpunkt om att detta behdver utredas for att bedoma om
den Okade trafiken kan medf6ra betydande paverkan pa dessa skyddade omraden.
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Vid inventeringen som genomfordes sommaren 2015 patriffades inte smésvalting 1
det undersokta omradet vid det planerade hamnlédget. Enligt inventeringen utgor
strandomradet vid Toresta en gynnsam plats for smasvalting med undantag for
bestandet av bladvass. Det har under drendets gdng kommit till ndmndens kdnne-
dom att inventering av flora och fauna &dven har genomforts 1 Frosundavik i Balsta,
vilket visade att d&ven dér finns gynnsamma platser for smésvalting. Enligt precise-
ringar 1 miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag sa ska sjéar och vatten-
drags naturvdrden bevaras och det ska finnas forutsittningar for fortsatt bevarande
och utveckling av viardena. Enligt miljomalet om ett rikt viaxt- och djurliv ska
arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer virnas.
For att sikerstilla att den hotade arten smésvalting aterhimtar sig i Ostersjdomradet
kravs det att atgirder vidtas och att gynnsamma miljoer bevaras. Enligt Naturvards-
verkets rapport 5499 dr smésvalting akut hotad 1 Mélaren vilket beror pa bl.a. eutro-
fieringsproblem, igenvéxning, konkurrens fran introducerade arter, exploatering och
utbyggnad vid strinderna och erosion frin bétars vagsvall. Det dr ddrmed viktigt att
behalla de livsmiljoer som smésvalting trivs i och att dtgdrder genomfors for att
bevara arten men dven dess habitat. Enligt Naturvards verkets rapport 5499finns det
flera exempel pa atgérder for att bevara arten smasvalting som bl.a. vassrdjning,
utplantering och att minska battrafiken i nirheten av smésvaltingslokaler.

Under inventeringen som genomfordes i samband med ansdkan identifierades nigra
exemplar av arten bandnate som &r klassad som sarbar i den svenska rodlistan.
Arten bandnate dr en bra indikator pé god vattenkvalitet och virdefulla limniska
miljoer da det nistan enbart forekommer i relativt rena vatten. Naturvardsverket har
tagit fram ett atgérdsprogram for hotade natearter, rapport 5854, och bandnate &r en
av de natearter som ingér i atgirdsprogrammet. Frimsta orsaken till att bandnate ar
sarbar beror pé bristen av habitat. I dagsldget finns det relativt goda populationer av
bandnate men om minskningen fortsétter eller accelererar finns det en risk att de
kan bli hotade 1 framtiden. Det ar dérfor viktigt att bevara befintliga habitat for att
Oka chanserna att arter som exempelvis bandnate och smasvalting finns kvar for
framtida generationer.

Utifrdn ovan nimna resonemang anser bygg- och miljondmnden att den inventerade
ytan dr for begrinsad for att med sdkerhet sékerstélla att arten inte finns 1 ndrheten
av den planerade hamnen. Det finns en risk att den planerade verksamheten och
tillkommande fartygstrafik kan ha en stor paverkan pé vérdefulla limniska miljoer
bade vid Toresta men ocksa ldngs farleden som passerar forbi Milardarna Herrmete
och Grisholmen.

Havsorn och fiskgjuse dr vanligt forekommande 1 omradet kring Toresta och det
finns bon inom en radie av en kilometer frdn mynningen till Kalmarviken. Havsorn
och fiskgjuse dr skyddade enligt EU:s fageldirektiv och fridlysta enligt 4 § art-
skyddsforordningen. Aven andra hotade och rédlistade raglar som t.ex. gratrut,
backsvala, kungsfigel, duvhok, fjallvrak, sivsparv, vaktel, tornseglare, spillkraka
och dngspiplérka har ocksa iakttagits i Kalmarviken och Toresta enligt information
frén Sveriges Lantbruksuniversitet, ArtDatabanken.
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Bolaget anger att den planerade verksamheten inte kommer att paverka nagon fagel-
art pa ett sitt som strider mot, eller krdver provning enligt artskyddsforeordningens
bestimmelser. Bolaget framhaéller att det sedan lang tid forekommit en aktiv takt-
verksamhet med spriangning och krossning i det aktuella verksamhetsomradet 1
ndromradet 1 Kalmarviken samt en allmén farled med yrkessjofart och frekvent
fritidsbattrafik. Nimnden beddémer dock att den verksamhet som tidigare bedrivits
ar helt annorlunda till sin karaktir och omfattning dn den nu ansokta. Det finns med
andra ord en risk att en utdkning av fartygstrafiken kan leda till skada samt stora
fagellivet inom det aktuella omradet. Namnden bedomer att en fagelinventering
behover genomforas av oberoende sakkunnig innan drendet avgors.

Buller

Bygg- och miljondmnden avstyrker bolagets yrkande om att bedriva verksamhet
nattetid pa grund av risk for 6verskridande av framfor allt 1dgfrekvent ljud hos
nirboende. Lagfrekventa ljud paverkar manniskor mer dn ljud som inte domineras
av laga frekvenser. Exempel pa symtom vid exponering &r trotthet, irritation,
huvudvirk, koncentrationssvarigheter och stord somn. Symtomen och besvéren kan
komma redan vid relativt laga ljudnivaer, strax 6ver den normala hortroskeln.

Redovisning av metadata i genomford bullerutredning ar sparsam och det dr svart
att genomfora en bedomning utifran den information som har redovisats i buller-
utredningen. Berékningen av lagfrekvent buller baseras pa ett fartyg som "alstrar
relativt mycket lagfrekvent buller". For att utredningen ska vara trovérdig bor den
redovisa samtliga indata for berdkningarna och ange den faktiska ljudnivan som
fartyget alstrar samt en bedomning av om vérdet dr rimligt att tillampas med hénsyn
tagen till de fartygstyper som kommer anvéndas. Det dr ocksé onskvirt att utred-
ningen kompletteras med bullerkartor eller flera berakningspunkter for lagfrekvent
ljud (C-végd analys).

Det framgér inte av underlaget om bullerberdkningen frin fartygstrafiken omfattar
mistsignaler som kan komma att anvéndas vid nedsatt sikt.

Enligt Naturvardsverkets vigledning som publicerades 1 april 2015 bor omrédden
som &r utpekade for rekreation och friluftsliv i 6versiktsplan eller liknande inte ha
ljudnivéer som dverskrider 40 dBA vardagar dagtid (kl. 06—18) eller 35 dBA 06vrig
tid. I den bullerutredning som tagits fram i samband med ansdkan menar bolaget att
verksamheten inte behover tillimpa ljudnivéer enligt ovan eftersom omradet redan
ar exploaterat och att det forekommer industriell verksamhet dér. Men samtidigt
finns det inget underlag om hur bullerstort omradet dr 1 dagsldget. Bygg- och
miljondmnden vill dterigen understryka att Toresta och Léssa ér utpekat som tyst
omrade 1 RUFS 2010 och att Malaren ér ett riksintresse for friluftslivet dér
tystnaden &r en viktig kvalitet att bevara.

Hamnen kommer att forldggas vid en strandkant som inte &r exploaterad i nuldget
och bullerstorningar kommer att kunna sprida sig over ett storre omrade i
forhallande till den tidigare tdktverksamheten. Téktverksamhetens ljudnivder har
avskdrmats av naturliga bullervallar och kuperingar i landskapet och pé sa sitt
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minskat spridningen av buller. Den planerade hamnen kommer enligt ansokan inte
att avskdrmas pa samma sétt som den tidigare tiktverksamheten, vilket kan leda till
storre bullerstorningar pa omgivande omraden. I det underlag som presenterats sa
har inte samverkan fran flera ljudkéllor beaktats. Det finns en risk att verksamheten,
genom bullerstérningar men dven forédndrad landskapsbild, kommer att leda till att
det omrade som i dag &r klassat som riksintresse for friluftsliv kommer att minska
friluftslivsaktiviteter pa och vid Malaren.

Om verksamheten ges tillstind anser ndamnden att det &r av stor vikt att villkora att
om begransningsvérden for buller 6verskrids ska verksamheten vidta dtgirder for att
underskrida virdet inom rimlig tid. Bolaget yrkar att virdet ska uppnds genom
atgdrder inom tre ménader. Detta bedoms vara lang tid 1 forhallande till de
oldgenheter som riskerar uppstd om virdet inte halls.

Den tidigare tiktverksamheten bedrevs endast vardagar (kl. 07—18). Dessa
arbetstider méste anses skiliga att f6lja med tanke pa omréadets karaktir och lage.

I bullerutredningen har riktvarden vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av
infrastruktur anvénts som vigledning. Bygg- och miljonimnden anser att det inte ar
motiverat att dessa riktvdrden ska anvédndas eftersom fartygstrafiken inte bedoms
vara en tillféllig verksamhet. Eftersom det inte dr en tillfdllig verksamhet bor ligre
riktvarden gélla.

Néadmnden beddmer att den bullermétning, utford av Tunemalm Akustik AB, som
bifogats ansdkan endast avser krossning dagtid i tiktomradet och inte kan betraktas
som referensmétning for planerad hamnverksamhet.

Efterbehandling av taktomrade och utrivning av kaj

Villkor for efterbehandling av omradet ska faststillas i tillstindet. Omradet bor i
forsta hand éterstdllas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med efterbehandlingsplan
faststilld 1 samband med lansstyrelsens beslut for tiktverksamheten den 14
december 2000 (dnr 1852-2000-1286). Detta innebir 1 stora drag att tdktomradet
aterstalls till skogsmark.

Enligt bolagets nya forslag pa efterbehandling planeras omradet anvandas for
industriindamél. Denna markanvindning méste anses som oldmplig med tanke pa
omradets kinslighet och skyddsvirde. I enlighet med foreslagna riktlinjer for
landsbygden 1 Upplands-Bro kommun bor restriktivitet mot etablering gélla foretag
som &r bittre 1dmpade att lokaliseras till kommunens industriomraden. En sddan
markanvéndning bor foregés av detaljplan.

Bolaget foreslér att tillsynsmyndigheten ska ges beslutanderétt i fraga om eventuell
utrivning av kaj. Bygg- och miljondmnden bedémer att denna typ av ingrepp faller
inom ramen for vattenverksamhet och ska provas av lidnsstyrelsen eller mark- och
miljodomstolen med tillsynsmyndigheterna som remissinstanser.
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Ovriga verksamheter i Kalmarviken

Bygg- och miljondmnden har under varen 2015 deltagit i tidigt samrad angéende
Cementas utokning av verksamheten vid depan i Kalmarviken. Enligt samrads-
underlaget kommer antalet fartygsrorelser till hamnen 6ka och hantering av
liknande hantering av stenmaterial kan komma att ske inom ramen for Cementas
verksamhet. NCC:s miljokonsekvensbeskrivning behover kompletteras med en
analys av den sammanlagda miljopaverkan frén dessa bada verksamheter.

Kemikalier

I den tekniska beskrivningen anges att kemikalier och avfall kommer att férvaras pa
hardgjord yta och under tak. Bygg- och miljondmnden anser att om kemikalierna
eller avfallet &r flytande ska det forvaras invallat. Det &r av sdrskild vikt eftersom
verksamheten kommer att placeras inom ett omrade med lattgenomslidpplig mark.

I ansdkan saknas uppgifter om hur service av fordon kommer att genomf6ras. Det &r
viktigt att villkor upprittas for att minska risken for fororening av om kringliggande
mark och vattenforekomster.

Tillsynsmyndighet

Verksamhetsomradet ligger bade inom Upplands-Bro kommun och Hdbo kommun.
Tillsynsansvaret har historiskt sett legat under bygg- och miljondmnden 1 Upplands-
Bro kommun sedan verksamheten startade. Vid en eventuell etablering och drift
bedoms hamnverksamheten till stor del att paverka de boende i Kalmarviken i Habo
kommun. Bygg- och miljondmnden befarar att antalet klagomél kan komma att 6ka
1 och med etablering och drift av planerad hamnverksamhet. Handldggning av
eventuella obefogade klagomal belastar skattekollektivet i den kommun som
ansvarar for tillsynen. Bygg- och miljondmnden anser darfor att ansvarsfragan for
miljobalkstillsynen behover lyftas och faststillas innan drendet avgors.

Klassificering av verksamheten enligt miljoprovningsférordningen

Ansokan saknar uppgifter om vilka klassningskoder enligt miljoprovningsforord-
ningen verksamheten omfattas av. Samtliga klassningskoder ska redovisas.

Egenkontrollprogram

Bygg- och miljéndmnden paminner om att egenkontrollprogram for verksamheten
madste skickas in till tillsynsmyndigheten i god tid for att det ska hinna granskas och
godkénnas av tillsynsmyndigheten innan eventuella arbeten péborjas.

Verkstallighetsférordnande

Bolaget har inte angett tillrackliga skél for ett verkstéllighetsférordnande.
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Proévotid

Slutliga villkor f6r verksamhetens bor faststillas efter en provotid da dess
miljopaverkan dr fullsténdigt klarlagd.

Barnperspektiv

Barnens bista ska alltid beaktas och redovisas i beslutsfattande enligt FN:s
barnkonvention. Riksdagen har beslutat att FN:s konvention om barnets réttigheter
ska genomforas och efterfoljas. Detta giller inte minst inom olika delar av
samhdlls- och trafikplanering. Etablering av hamn och berglager riskerar att
medfora okad tung trafik genom Balsta tatort. Detta kan paverka sdkerheten vid
vigar som nyttjas av barn i olika sammanhang. Trafikmiljon ska uppfattas som
trygg och sdker av sévil barn och ungdomar som vuxna. Barn bor i storre
utstrackning kunna forflytta sig pa egen hand, utan att vara beroende av att vuxna
foljer eller skjutsar dem. For att 6ka barns sikerhet och rorelsefrihet i trafiken krévs
ett systematiskt arbete for att anpassa trafiken och trafikmiljéerna dven for barn som
oskyddade trafikanter, sé att transportpolitiken, tillsammans med den fysiska
planeringen, frimjar savél tillgdnglighet som 6kad sdkerhet och hilsa.

6.1.7 Norrvatten

Norrvatten ér dricksvattenproducent for 14 medlemskommuner i Norra
Storstockholm. Dricksvattenforsorjningen sker via rening av Mélarvatten vid
Norrvattens dricksvattenverk 1 Jarfdlla. Vid driftstorningar vid dricksvattenverket
anvinds de grundvattenresurser som vi i dagsldget forfogar 6ver men Torestatdkten
kan komma att bli aktuell i framtiden. Norrvatten vill betona vérdet av grundvatten-
resursen som finns 1 anslutning till hamnen och verksamheten som ska bedrivas dér.

V AS-radet har sammanstéllt en rapport 2009 nr 6 ”Dricksvattenforekomster i
Stockholms ldn, prioriteringar for langsiktigt skydd” dir Uppsaladsen-Toresta
utpekas ha hog potential for reservvattenforsorjning. Takten har potential att
infiltreras med Maélarvatten for att 6ka dess uttagsmdjligheter ytterligare. Det dr
darfor av yttersta vikt att de tilltdnkta infiltrationsytorna inte paverkas av den av
bolaget planerade verksamheten.

Med tanke pd den befolkningsékning som sker i Stockholmsomradet som bade
paverkar exploatering samt efterfrdgan pa vatten ar det viktigt att skydda de
tillgdngar som finns naturligt. Denna tékt 4r bedomd att ha bade god kvantitativ och
kvalitativ status.

Det dr av storsta vikt att hantering av kemikalier och petroleumprodukter sker med
forsiktighet. Ar olyckan framme maste miljo och hilsa meddelas omedelbart sé att
olyckan pa bista sitt kan hanteras for att forhindra/minska paverkan pé grund-
vattnet.

Det storsta hotet for Norrvatten dr de transporter som sker pd Mélaren. Oljespill
aven 1 smd mangder kan ge upphov till mycket allvarliga luktstérningar pa dricks-
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vatten. Norrvatten delar inte SMHI:s bedomning att olja inte kan transporteras ned
till storre djup. Losligheten for dieselolja &r visserligen 14g ca 5—15 mg/l, men det
racker med 0,005 mg/1 for att vattnet ska bli odrickbart av luktskil. Den losta
fraktionen kan vid ogynnsamma skiktnings- och stromningsférhallanden spridas
ned till stérre djup 1 Mélaren. Information om ldackage och spill dr darfor oerhort
viktigt att det ndr fram till Norrvatten.

6.1.8 Ovriga myndigheter m.fl.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sjofartsverket och Sveriges
Geologiska Undersokning har avstatt fran att limna synpunkter pa ansokan.

6.2 Miljoskydds- och naturskyddsorganisationer

Upplands Ornitologiska Férening, Stockholms Ornitologiska Foérening och BirdLife
Sverige har anfort i huvudsak f6ljande.

Ansokan saknar en serids utredning om alternativ lokalisering for den sokta
verksamheten.

Den ansokta verksamheten dr mycket omfattande med ett stort antal fartygsrorelser
och okade lastbilstransporter till och fran omréadet. Den tillkommande stérningen
pa fagellivet 1 omréadet dr sannolikt betydande. Det dr darfor anmérkningsvért att
miljokonsekvensbeskrivningen i princip bortser fran all pdverkan pa hackande
faglar pd land, medan pdverkan pé sj6fagel redovisas endast Gversiktligt.

De ser positivt pa att sokanden har kompletterat med inventeringar med avseende
pa artskydd. For faglar saknas dock fortfarande en tillfredsstéllande sddan.
Miljokonsekvensbeskrivningen saknar ocksa en analys av hur fédounderlag och
fodosoksbetingelser for havsorn och fiskgjuse kan komma att paverkas av den
tankta exploateringen.

Eftersom det &r osékert vilken pdverkan som den 6kade béttrafiken och buller fran
verksamheten kommer att ha pa fiskgjuse och havsorn 1 omrédet bor bolaget
aldggas att vidta forsiktighetsatgérder. Forslag fran sokandens konsultbolaget
(Calluna) om bullervall, minimering av storning fran battrafik och méanniskor,
minimering av arbete under hackningstid samt uppréttande av kontrollprogram bor
foreskrivas 1 eventuellt tillstindsbeslut.

Bolaget bor ocksa — utover ovanstdende skyddsatgiarder — forpliktas att vidta
kompensationsétgirder, t.ex. ersattningsbon for havsorn och fiskgjuse samt
restaureringsatgérder for att aterskapa ldmpliga figelhabitat, exempelvis vatmarker,
vikar eller fagelskar i ndrheten.
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7. BOLAGETS BEMOTANDE

7.1 Utgangspunkter for ansokan

NCC har sokt tillstand till anldggande av kaj, tillfallig drift av hamnverksamhet
samt hantering av material. Den provning som ska ske i mark- och miljddomstolen
avser konsekvenser av den ansokta verksamheten och en bedomning av denna mot
géllande bestimmelser i miljobalken. Det finns vissa omstdndigheter och
utgangspunkter i malet som fortjdnar att papekas, eftersom dessa ar grundldggande
for provningen och diskussionen.

Det kan saledes konstateras foljande:

Verksamheten kommer att bedrivas inom tidigare brytningsomréde for téakt.
Den ansokta verksamheten berdr saledes 1 mycket liten omfattning oexploa-
terad mark pé land. Det &r inte fraga om ett tyst omrade eller ett omrade som
1 dag anvinds for friluftslivet eller ar sérskilt utpekat for rekreation och
friluftsliv som tas i ansprak. Synpunkter om att omradet ingér i en s kallad
gron kil eller motsvarande bortser sdledes frn det faktum att detta utpek-
ande skett med beaktande av den pagéende tiktverksamheten i omradet.
Den tidigare tiktverksamheten har, fransett under tiden efter att ansdkan
ldmnats in, bedrivits 1 omrddet med mycket f& klagomal och upplevda
oldgenheter fran omgivningen. Detta beror sannolikt till stor del pa att
omradet ar vél lokaliserat i forhéllande till bostadsbebyggelse, med goda
transportforbindelser.

Ett strandomrdde utgor ett vardefullt omride per definition. En hamn méste
vara beldgen vid ett strandomrdde. Det strandomrade som &r aktuellt for
verksamheten, samt dven kringliggande omraden som kan péaverkas,
omfattas emellertid inte, till skillnad frdn ménga andra omrdden i Milaren,
av nagot specifikt utpekat och bindande skydd enligt miljobalken, i form av
exempelvis Natura 2000-omréde, naturreservat eller kulturreservat. Inte
heller har i det omrade som tas i ansprak patréffats arter som omfattas av
ndgot bindande skydd, sdsom fridlysning eller enligt dvriga bestimmelser i
artskyddsforordningen. Daremot finns mer generella skyddsintressen av
olika karaktir som har betydelse for provningen.

Provningen av den nu ansokta verksamheten ska ske med hinsyn till
nuvarande och planerade verksamheter och andra forhallanden, som fore-
ligger vid tidpunkten for provningstillfallet. Sokanden 1 ett tillstindsmal kan
inte spekulera i eventuella tillstdnd som erhélls av andra verksamhetsutovare
1 omradet vid ett senare tillfdlle eller utreda konsekvenser for bostads-
bebyggelse som dnnu inte omfattas av ndgon detaljplan eller motsvarande.
Vid prévningen kan saledes hinsyn tas till nu raddande forhéllanden 1
omridet och kommande verksamheter som med ndgon form av sékerhet kan
komma att forverkligas. Eftersom det ansokta tillstandet &r tidsbegrénsat
maste dven detta beaktas vid bedomningen.
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7.2 Prévningens omfattning och underlag
7.2.1 Allmant

Ansdkan avser vattenverksamhet, dvs. byggande i vatten, av forhéllandevis
begransad omfattning samt miljofarlig verksamhet i form av hamnverksamhet samt
hantering, krossning och lagring av material. Provningen i mélet ska avse
tilltligheten av dessa verksamheter enligt miljobalkens bestimmelser samt vilka
villkor och andra skyddsatgirder som ska foreskrivas for verksamheterna. I
tillatlighetsbedomningen kan domstolen beakta savil direkta som indirekta
konsekvenser av verksamheten medan villkorsreglering endast kan ske av de
aspekter av verksamheten som sdkanden kan forfoga dver och kontrollera.

Savitt avser underlaget for ansdkan maste detta vara s omfattande att det 4r mojligt
for tillstdindsmyndigheten att efter en samlad provning foreskriva de villkor som dr
relevanta ur miljosynpunkt. I nu aktuellt mal har sokanden presenterat en omfatt-
ande miljokonsekvensbeskrivning med underlagsrapporter som bedomer savél
paverkan pé land som i vatten. Underlaget har kompletterats med ytterligare
inventering av vattenomradet och bedomningar med hénsyn till specifika
observationer samt framforda dnskemal.

Sokanden har bevisbordan for att styrka sin uppfattning rérande verksamhetens
tillatlighet. Ytterst dr det genom en rimlighetsbeddmning det maste avgoras
huruvida underlaget ir tillrackligt eller om ytterligare utredning eller skydds-
atgarder kan krivas. I nu aktuellt mal dr sokandens uppfattning att de utredningar
som kan anses befogade och rimliga har vidtagits och att det foreligger ett mycket
bra underlag for tillstdndsprévningen. Sokanden tillbakavisar ddrmed de pastaenden
som framforts om att utredningsunderlaget skulle vara otillriackligt i nagot avseende
av betydelse for provningen.

7.2.2 Foljdverksamheter

Aven s4 kallade foljdverksamheter (16 kap. 7 § miljébalken) som har ett samband
med verksamheten ska beaktas vid tillstindsprovningen. Transporter till och frén en
anldggning kan utgdra sddan foljdverksamhet under forutséttning att de har ett
omedelbart samband med den tillstaindsprovade verksamheten. Enligt Hogsta
domstolen ska frdgan om dessa ska beaktas "avgoras genom en sammanvagning av
omsténdigheter som transporternas karaktdr och omfattning, var transporterna
befinner sig 1 forhdllande till anlaggningen samt oldgenheterna frin transporterna
satta i relation till oldgenheterna fran 6vrig trafik och verksamhet” (NJA 2004 s.
241). Mark- och miljooverdomstolen har i frdga om tidktverksamhet och miljo-
konsekvenser till f6ljd av transporter pd det allmdnna vignétet slagit fast att
transporterna endast kan beaktas om dessa utgor en betydande andel av den totala
andelen transporter pa vigen (MOD:s dom 2005-07-25 i mal nr M 5471-07).

En forutsittning for att transporter ska kunna villkorsregleras dr att de snarare én att
utgora en foljdverksamhet kan ses som en del av den ansdkta verksamheten och
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dérmed att skanden bedéms ha faktiska och rattsliga mojligheter att ta ansvar for
att villkoret kan uppfyllas (MOD 2005:52).

Sévitt avser det nu aktuella malet &r fartygstrafiken till och fran kajen en
konsekvens av verksamheten, som kan beaktas inom ramen for tillatlighets-
beddmningen. Diaremot, pa samma sétt som konstaterats vid provningen av
utskeppningshamnarna inom Projekt Forbifart Stockholm, kan prévningen inte
omfatta annat @n fartygstransporterna mellan hamnen och den allméinna farleden,
dvs. 1 anldggningens ndromrade (jfr Nacka tingsrétts, mark- och miljodomstolen,
dom 2014-12-17 i mal M 3342-11).

Savitt avser mojligheten for sokanden att kontrollera och styra den del av fartygs-
trafiken som har samband med Projekt Forbifart Stockholm, och dirmed mojlig-
heten till villkorsreglering, kan konstateras att Trafikverket genom ett upphand-
lingsforfarande har stéllt vissa krav pa fartygstrafiken och angett kriterier for
fartygen, bl.a. att dessa ska ha mdjlighet till anslutning till land-el, samt last-
kapaciteten 2 500—5 000 ton. Dessa forutsittningar ér inte ndgot som sékanden kan
paverka.

Sokanden kan inte heller kontrollera trafik pa allmén vdg. Detta ankommer 1 stéllet
pé véghéllaren. Det kan konstateras att allmédnna vigen 840 och E18 har hogsta
barighetsklass (BK1) och darfor ar sarskilt anpassad for tung trafik. Det antal
transporter sokanden redovisat kan inte anses utgdra en betydande andel av den
totala trafiken pa viag 840 och E18.

7.3 Samradsprocessen

I vissa yttranden fran enskilda sakédgare framfors synpunkter om att samradet inte ar
korrekt genomfort, bl.a. d& enskilda fastighetsdgare inte erhallit direktutskick med
information om den planerade verksamheten samt méte inte hallits.

Utformning och omfattning av samridet infor en ansdkan om tillstdnd enligt milj6-
balken regleras i 6 kap. 4 § miljobalken. Nagot krav pa att direktkontakt méste tas
med enskilda sérskilt berorda finns inte 1 miljobalken och det framgér uttryckligen
av balkens fOorarbeten att en sddan kontakt kan erséttas av exempelvis annonsering i
ortstidning. Samradet ska enligt 6 kap. 4 § genomforas i1 god tid och 1 behdvlig
omfattning innan en ansdkan om tillstdnd gors och den miljokonsekvensbeskrivning
som kravs ska uppréttas. Samradet ska enligt bestimmelsen avse verksamhetens
eller atgdrdens lokalisering, omfattning, utformning och miljopéverkan samt miljo-
konsekvensbeskrivningens innehdll och utformning. Omfattningen av informatio-
nen och samrédet méste vara anpassad till den planerade verksamhetens art,
omfattning och verkningar.

I det hér fallet torde ndrboende ha fatt sérskilt goda mojligheter att ta del av och
paverka ansokans utformning eftersom en tidigare ansdkan avseende huvudsakligen
samma verksamhet redan handlagts i domstolen innan den nu aktuella ansdkan gavs
in, vilket tillsammans med den samradsprocess som skedde infor den nu aktuella
ansOkan innebar ett flertal tillfdllen for berdrda att limna synpunkter. Sett till
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omfattningen av de synpunkter som sdkanden fatt ta del av torde samradet vil ha
fyllt sitt syfte. Samradsprocessen i den nu aktuella ansdkan har dven i forvag
forankrats med ldnsstyrelsen som inte haft nagot att erinra.

Sammanfattningsvis anser sokanden att det inte foreligger nagon grund for
pastdenden om brister i samradsprocessen.

7.4 Verksamhetens lokalisering
7.4.1 Allmant

Som nidmnts ovan &r verksamheten pé land lokaliserad till en redan ianspréktagen
yta, inom det tidigare tiktomradet. Aven om den nu ansdkta verksamheten inte
kommer till stand &r det inte osannolikt att delar av omradet dven fortsdttningsvis
kommer att anvindas for liknande verksamhet, eller att fastighetségaren véljer att
exploatera omradet for annat andaméal. Daremot kommer en icke tidigare utnyttjad
striacka av strandzonen att tas i ansprak.

Omrédet dr beldget i néra anslutning till allmédn vdg och med mycket goda trans-
portforutsattningar pa land. Aven pa sjosidan dr anslutningen mycket god genom
nérheten till allmén farled.

Nérmaste bostader dr beldgna pa ett séitt som innebér att dessa ér vil avgrinsade
fran verksamheten genom skidrmning av bergkanter och fran kajen ver vattnet
uppgér avstandet till ndrmaste bostdder till mer én 600 m l&ngs med stranden, och
over Kalmarviken till andra sidan ar avstandet mer n 1 km.

Dessa forutséttningar innebdr sammantaget att verksamheten generellt sett far anses
ha en 1 dagsldget samt, sannolikt &ven under de narmaste dren, god lokalisering.

7.4.2 Torestas strategiska lage

Inom ramen for den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsomrédet (RUFS
2010) har strategier for regionen utarbetats. Under rubriken "Forutsittningar,
planerings mal och ataganden" och underrubriken "Sédkra virden for framtida
behov" har tikter och ballastanldggningar av regional betydelse utpekats. I bilaga 2
aterfinns karta 11 ur RUFS 2010, dér anldggningarna framgar. Det kan konstateras
att Toresta dr en av dessa.

Det saknas hamnanldggningar med lagringskapacitet i den norddstra delen av
Milaren och Toresta dr dirfor betydelsefull som omlastningsplats mellan sjo- och
vagtrafik.

Den marknadsanalys sokanden latit utfora visar, pa samma sitt som framgar av
RUFS, att ballastbehovet i Stockholmsomradet dkar betydligt, vilket ocksa under-
stryks av den 0kade forsdljningen fran Toresta, som mer dn fordubblats under de
senaste tre aren. Bergmaterial behovet har 0kat, inte bara pa grund av stora
anldggningsprojekt, utan ocksé da ett stort antal naturgrustikter avslutats det senaste
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decenniet till f6ljd av miljomalsarbetet for att minska naturgrusanvandningen. I
Habo och Upplands-Bro kommuner finns utdver Toresta endast tva ytterligare
bergtékter, varav Jehanders anldggning i Bro 1 dagslidget enligt uppgift redan natt
taket for maximal &rlig produktion enligt gillande tillstdnd. Ytterligare tva
naturgrustdkter finns, men detta material anvénds inte for anldggningsédndamal.

7.4.3 Alternativredovisning

I miljokonsekvensbeskrivningen har ett antal alternativa platser redovisats och
anledningen till att dessa ansetts simre #in alternativet Toresta har beskrivits. Aven
alternativ som Trafikverket har fort fram har utretts. Savitt avser alternativet Slagsta
kan fortydligas att detta inte utretts i detalj d4 annan verksamhetsutdvare inlett en
provning avseende platsen, och fragan om buller har sdledes inte varit avgorande
for att forkasta alternativet. Ifraga om mdjligheten att etablera verksamheten i
Visterds hamn, &r detta inte aktuellt av flera skil: hamnen saknar lagringsplats for
material och utdver den betydligt ldngre sjotransporten (fran utskeppningshamnen i
Norra Lovon) krivs dven lastbilstransporter till lagringsplatsen. Vidare &r kajer i
daligt skick och skulle behdva byggas om for att klara belastningen. Som ndmnts
ovan ir det 1 Stockholmsregionen som det 6kade behovet av ballastmaterial fore-
ligger, snarare 4n i regionen kring Vésteras. Den marknad som Toresta avser att
forsorja dr framst beldgen Osterut, mot Stockholmsomradet, och en omlastnings-
anldggning i Visteras skulle ddrmed innebéra att transportfordelarna med hamnen
uteblir. Det kostar 12—15 kr per ton och mil att transportera ballastmaterial. En
motsvarande anldggning i Visteras ar darfor inte ekonomiskt forsvarbar i
sammanhanget.

7.5 Kalmarviken och planerad bebyggelseutveckling

I Hdbo kommuns bostadsforsorjningsprogram, antaget 2014, framgér den
overgripande planeringen for bostadsbebyggelse. Den enda planerade bebyggelsen
under de ndrmaste aren, med nagon nérhet till vattenomradet, dr bebyggelsen 1
Frosundavik. Hér finns en faststilld detaljplan fran 2012 med ca 135 bostéder
planerade. Avstindet frdn den planerade verksamheten ér ca 1,4 km dver
Kalmarviken. De forsta bostdderna dr klara och inflyttning ar planerad 16pande
under varen 2016 och varen 2017. Med héansyn till projektets omfattning kan
forvintas att bebyggelse 1 omradet kommer att paga under ett antal ar framover.

For Kalmarsandsomradet finns, som beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen, ett
godként detaljplaneprogram frén 2010, men &n s ldnge ingen detaljplan. Enligt
programmet planeras en utbyggnad med ca 240 bostidder samt verksamheter,
forskola och smébatshamn. I detaljplaneprogrammet ingar dven siloomradet. En
forutséttning som namns for utbyggnaden ér att en ny vdg byggs fran Kalmar-
rondellen till Kalmarsand och att Stockholmsvégen 6vergar till en lokalgata dir de
oskyddade trafikanterna prioriteras. Sokanden noterar att i fraga om anldggande av
smébatshamn samt annan strandnira bebyggelse torde samma synpunkter gora sig
gillande som for Toresta och ett antal provningar och undersokningar kravas. Det
kan saledes forvintas att bebyggelsen 1 Kalmarsand kan forverkligas tidigast inom
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ett antal ar da sdvil detaljplaneprocess som andra provningar har skett och vunnit
laga kraft.

For Dragelund/Nya Kalmarsand har beslut om att upprétta ett detaljplaneprogram
tagits 2011. Darutdver finns bl.a. ett godként detaljplaneprogram f6r ca 1 400-2 500
nya bostdder i Bélsta centrum. Nagra detaljplaner finns emellertid &nnu inte
framtagna.

De synpunkter som har inkommit rorande verksamhetens paverkan pa pagaende och
framtida bostadsbebyggelse framstar som tveksamma. Bostdder planeras pa ett
flertal platser i Balsta och projekten har kommit olika langt i planeringen, men
endast i Frosundavik har exploateringen paborjats. Med hiansyn till att den ansokta
verksamheten vid Toresta dr begransad i tid, och den mest intensiva verksamheten
kan forvintas infalla ca 2018-2019 kommer fa nya bostdder att ha tillkommit i
omradet, vilka kan riskera att paverkas av verksamheten. Oavsett om bostider
tillkommer eller inte i planerad omfattning, visar dock de berdkningar som gjorts att
foreslagna bullernivéer innehalls vid dessa. Vid genomforande av planerad
byggnation i anslutning till Kalmarviken kan dock forvéntas att bullerstérningar
frén anldggningsarbeten kommer att uppfattas som betydligt mer stérande dn
verksamheten i Toresta, med de hogre tilldtna riktvarden for buller som géller for
byggverksamhet. Vid storre utbyggnader av nya omraden dr etappvis utbyggnad
normalt, vilket ocksa sker 1 Frosundavik, varfor markarbeten och andra bullrande
arbeten kan avldsa varandra under flera ar. En pataglig fordel i sammanhanget ér
dock att nédvéndigt bygg- och anldggningsmaterial skulle kunna levereras fran
Toresta, och ddrmed att 1dngviga végtransporter kan undvikas.

7.6 Narmare om den planerade verksamheten i Toresta
7.6.1 Inledning

Den planerade verksamheten i Toresta har foranletts av Projekt Forbifart
Stockholm, och sdkanden har vunnit upphandlingen varen 2015 och dérmed atagit
sig att ta emot totalt 3 miljoner ton bergmaterial, dock hogst 1,25 miljon ton per 12-
manadersperiod. Ansdkan omfattar dven tillstand till att hantera massor med annan
hiarkomst, dock endast icke fororenade massor av berg, naturgrus och andra
jordarter. Denna tillkommande hantering mojliggor ett effektivt utnyttjande av
anldggningen. Vilka rena material som kan bli aktuella ar inte ként i dagsléget, och
det har forekommit synpunkter pa att ndgon beskrivning av massorna och hur dessa
ska hanteras saknas. Skilet till detta &r att det ar frdga om material fran icke-
exploaterad mark, dvs. sé kallade jungfruliga material som ddrmed inte innehaller
annat dn de material och @mnen som naturligt forekommer i mark. Det kan rora sig
om jordmassor fran Forbifart Stockholm eller andra projekt samt annat entreprenad-
berg. Eftersom entreprenadberg frin springning kan innehélla kvave fran spriang-
medel kommer allt bergmaterial dér det foreligger risk for spridning av kvéve att
lagras pa tit yta med avvattning mot salixodlingen.
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Det kan inte forvéntas att massor som inte hérror frdn Forbifart Stockholm kommer
att kunna hanteras under den mest intensiva perioden for projektet, med hansyn till
brist pa lagringsutrymme m.m.

Miljokraven pd verksamheten 1 Toresta dr hoga, sérskilt dd omréadet ar viktigt for
grundvattenforsorjningen samt Mélaren dr en kénslig miljo med viktiga funktioner
for dricksvattenforsorjningen. Sokanden har inom ramen for upphandlingen
gentemot Trafikverket dtagit sig att f6lja de administrativa foreskrifter och
miljokrav som Trafikverket stiller for entreprenader for etablering och drift av de
tillfalliga hamnarna for Forbifart Stockholm, vilket bl.a. inkluderar rutiner for
kontroll och styrning av betydande miljoaspekter, rutiner for kemikaliehantering,
nddlagen och storning av tredje man samt systematisk riskhantering.

7.6.2 Tillstandstiden

Ansokan omfattar tillstand till drift av hamnen under en period av 10 &r fran
firdigstillandet av denna. Atagandet har foranletts av de synpunkter som fram-
kommit pd verksamheten, men en léngre tillstdndstid hade for sokandens del varit
onskviért.

Anldggningen bedoms fylla en viktig funktion regionalt under tillstdndstiden och
som utvecklats ovan bedoms denna tid inte sté i konflikt med den bebyggelse-
planering som finns for omrédet, 1 synnerhet dé trafikintensiteten vid kajen i1 Toresta
under den storre delen av perioden torde vara relativt begrénsad.

Sokanden har av flera skél inte mojlighet att ata sig en begriansning av verksam-
hetstiden till 4-5 ar, vilket dr den tid Trafikverket bedomer att utlastning kommer
att ske. Risken for forseningar inom ett projekt av Forbifartens storlek &r pataglig.
Att knyta tillstdndstiden till perioden for Forbifart Stockholm innebér inte heller att
man tar vara pa hamnens potential; med en hamn kan materialet i berglagret
transporteras bort med fartyg dven efter att mottagningen upphort. En tillstandstid
kortare &@n tio &r maste dven, ur ett anldggnings- och planeringsalternativ, betecknas
som orimlig med hénsyn till behovet av att starta upp och avsluta verksamheten
samt de investeringar det ir friga om.

7.6.3 Utformning

Den aktuella kajanldggningen har utformats 1 samrdd med Sjofartsverket och enligt
Sjofartsverkets instruktioner samt de forutsittningar rorande trafik m.m. som géller
inom Projekt Forbifart Stockholm. Kajen har placerats en bit ut fran strandlinjen
och har dérfor ett bra djupforhéllande vid kaj, utan behov av muddring. I samband
med den mer detaljerade projekteringen under hosten 2015 har mojligheten
uppmarksammats att minska kajens bredd ndgot i strandzonen. Geotekniska
undersokningar har planerats in under december for att bl.a. kunna bekrifta detta.
Den utritade kajen enligt Bilaga 1:3 till ansokan ar séledes, i frdga om anslutningen
till land, den bredaste konstruktionen som kan komma i frdga, men s6kanden
uppfattar det som Onskvért om kajen i detta avseende kan minskas négot och étar
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sig darfor att efterstrdva detta 1 detaljprojekteringen for att minska ianspraktagande
av strandzonen.

Kajen kommer att férses med belysning som ér fjarrstyrd och dérfor kan
mandvreras fran angorande fartyg. Bedomningen ér att fackverken kommer att vara
ca 15 m hoga och tva eller tre till antalet. Belysningen riktas nedat, och beddoms inte
kunna orsaka blandning for omgivningen men ddremot kommer ljuset naturligtvis
att vara synligt pa hall.

Transportvigens ldge i de ingivna handlingarna ar ungeférligt eftersom laget kan
behova justeras ndgot med hinsyn till halvigen samt skyddsvérda trad i omrédet.

7.6.4 Arbetstider m.m.

I ansdkan har angetts att arbete med lastning och lossning vid kaj maste kunna ske
dygnet runt alla dagar vid mottagning fran Forbifart Stockholm, medan dvrig
lastning och lossning ska ske kl. 7.00-22.00 vardagar. Som papekats ar det inte
mojligt att reglera fartygstrafiken fran Forbifarten sé att denna enbart sker dagtid
vardagar. Med hénsyn till att det finns en storre mojlighet for sékanden att 1 viss
man styra trafiken som inte harror fran Forbifarten atar sig sokanden att begrénsa
den Ovriga lossningen respektive lastningen till helgfri vardag kl. 7.00—18.00.
Undantag maste dock kunna meddelas vid behov. Ut- och inlastning for vag-
transport sker normalt vardagar kl. 6.00-22.00, men kan dven ske vid andra tider
och dagar.

Bullerutredningen utgar fran att lossning sker fem timmar nattetid, vilket sett enbart
till bullerberékningarna innebér att det inte 4r mdjligt att stricka ut denna tid 1
ndgon storre omfattning utan att bullernivéerna nattetid riskerar att 6verskridas.
Samtidigt har berdkningarna skett med goda marginaler och vid den inmétning som
planeras kommer de ndrmare forutséittningarna for lossningen nattetid att faststéllas.
Det ér i dagslédget inte bestdimt hur lossning frin fartyg eller prdm till transport-
bandet sker. En av de potentiella leverantdrerna i upphandlingen hos Trafikverket
har upplyst om att en eldriven gridvmaskin kan komma att anvédndas, vilket skulle
vara fordelaktigt ur buller- och miljosynpunkt. Ytterst dr det Trafikverket som
kommer att styra utformningen genom upphandlingen av fartygstransporterna.

Krossning och sortering sker med mobila anldggningar som &r beldgna i skydd av
omgivande brytsldnter och en planerad bullervall. Krossning sker kampanjvis och
saledes inte kontinuerligt. Det kommer &ven vara friga om fraktioner som inte
behover bearbetas alls. Krossning och sortering kommer att ske helgfria vardagar
kl. 7.00-22.00 och denna del av verksamheten beddms inte orsaka ndgra storningar
av betydelse for de boende 1 omrddet. Till skillnad frin tidigare verksamhet sker
ingen forkrossning, vilket normalt sett &r det mest bullrande momentet.
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7.6.5 Transporter
Fartygstrafiken vid Toresta

Manga olika uppgifter om fartygstrafiken och pastdenden om hamnens storlek
forekommer i yttrandena. I ansdkan framgér att hanterad maximal volym uppgar till
4 miljoner ton under 10 ar, samtidigt som antal fartyg som kan komma att anlépa
kajen under den mest intensiva perioden av Forbifart Stockholm kan uppga till 2-3
fartyg per dygn. Transportkapaciteten for ett fartyg har angivits till mellan 2 500—
5000 ton av Trafikverket. Den mingd bergmaterial som sdkanden atagit sig att ta
emot av Trafikverket uppgar till totalt 3 miljoner ton, samt en hogsta mangd om
1,25 miljoner ton per 12-manadersperiod.

Om man utgér fran en fartygskapacitet om 3 000 ton innebér den totala volymen om
4 miljoner ton att det dr frdga om ca 1 300 anl6p under hela tillstdndstiden.

Utslaget pd 10 ar innebér detta 130 anlop per ar, vilket 1 sin tur innebér ca 2—3 anlop
per vecka. Skulle man, vilket forekommit vissa yttranden, utgd enbart frén
uppgiften om maximalt 23 fartyg per dygn samt volymen 3 000 ton, sé resulterar
detta i en hanterad volym om drygt 32 miljoner ton.

Den érliga begransningen om 1,25 miljoner ton fran Trafikverket, vilket utgor
anldggningens maximala kapacitet, med motsvarande fartygsstorlek leder till att
antalet anlop per ar uppgér till hogst 440 fartygstransporter, vilket innebér drygt 8
transporter 1 veckan. Skulle man utgé fran en fartygskapacitet om 2 500 ton skulle
detta innebdra hogst 500 fartyg per ar och darmed ca 10 anlop per vecka.

Som framgéar ovan, vilket 4ven beskrivits i ansokan, &r det séledes frdga om en
relativt begrdansad period under vilken det kommer att ske mer 4n ett par fartygs-
anlop 1 veckan. Skulle det forekomma 2 fartygstransporter per dygn med en
kapacitet av 3 000 ton under ett r, skulle médngden hanterat material uppga till

ca 2,2 miljoner ton, vilket 6verstiger den arliga kapaciteten vid anldggningen och
uppgér till mer dn hilften av den totalt tillstdndsgivna volymen. Detta ar saledes inte
en trolig trafikintensitet.

Det dr inte frdga om en verksamhet vid hamnen som i normalfallet pagar dygnet
runt, drets alla dagar, utan antalet anlop kan forvéntas vara ndgot eller nigra 1
veckan med en hdgsta intensitet under en begriansad period da fartyg kommer att
ligga mer kontinuerligt och lossa. Férhoppningen &r visserligen att &ven utlastning
ska kunna ske med fartyg, men detta bedoms som relativt osannolikt med hinsyn
till marknadsforhallandena och kan i vart fall inte ske samtidigt som den mest
intensiva intransporten sker. Dock kan viss utlastning komma att ske 1 slutfasen av
Forbifarten, da man kan férvintas behdva material vid Trafikverkets hamnar.

Det ska vidare fortydligas, som ndmnts ovan, att under den intensiva perioden for
Forbifart Stockholm kommer inte andra massor att hanteras vid Toresta. Det &r
ddrmed en godtagbar begrinsning, fran sokandens sida, att tillstdndet till
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verksamheten forses med en arlig begransning av den volym som far tas in till
omrédet till hogst 1,25 miljoner ton.

Nir det giller frdgan om barlastvatten kan konstateras att de aktuella fartygen som
angOr Toresta till den 6verviagande delen kommer att vara sddana som enbart
trafikerar Mélaren, och ddrmed foreligger inte risk for utslédpp av frimmande
invasiva arter. Fragan om barlastvatten dr ocksa foremal for reglering
internationellt.

Lastning och lossning

Lossning vid kaj av berg fran Forbifarten kan komma att ske dygnet runt, medan
ovrig lossning och eventuell lastning vid kaj endast sker dagtid vardagar. Vid
lossning samt eventuell lastning kommer fartygen att ligga laings med kajen.
Bergmaterial lossas frén fartyg eller pram till transportband, medan 6vriga massor
kan komma att koras upp till takten med dumpers. Detta sker d4 endast dagtid.
Utlastning maste ske med dumpers, sannolikt till ett transportband pé fartyget.

Fartygen ges mdjlighet att ansluta till land-el, och med hénsyn till kraven i1 Trafik-
verkets upphandling forefaller det som att detta ocksa kommer att ske.

Bearbetning av material

Vissa fraktioner som tas in till omradet kommer att bearbetas genom krossning och
sortering medan andra kan séljas direkt. Krossen dr beldgen bakom bullervallen
inom omradet och 4r av mobil typ. Sokanden har &tagit sig att driva krossen med el.
Detta dr emellertid inte mojligt p& samma sétt for sorteringsverk eftersom ett sddant
maste kunna forflyttas inom omradet. Sokanden godtar dock att efterstréva att
utnyttja el dven for drift av sorteringsverk om detta dr rimligt. Det blir sannolikt s&
att vissa positioner tillater eldrift medan ett dieselaggregat maste anvindas pé andra
platser.

Lasthil

Sokanden anser inte att det finns skil att befara att lastbilstrafiken tar vigen via
Kalmarsand, annat 4n om materialet ska transporteras till ndgon destination 1
omrédet. Vig 840 ar vil ldmpad for tyngre transporter. Sokanden har atagit sig att
utforma tillfartsvéigen sé att denna leder ut trafiken 4t hoger. Detta kan ske genom
ombyggnad alternativt utméarkning och styrning av trafiken vid utfarten, antingen
inne pa verksamhetsomradet, eller 1 direkt anslutning till vigen. Hur detta ska ske 1
detalj hanteras lampligen i samréd mellan sokanden och ansvariga myndigheter
efter att tillstind meddelats. Sokanden har utover detta sma mojligheter att med
bindande verkan styra trafiken, men en ytterligare tgiard som sdkanden stéller sig
positiv till dr att sdnka hastighetsgrinsen pa strickan mellan nuvarande tiktomrade
och Kalmarsand, som i dag dr 70 km/h.

Sévitt avser antalet lastbilstransporter kan dessa berdknas utifran den maximala
méangd som kan tas emot vid anldggningen, vilken uppgar till hogst ca 25 000 ton 1
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veckan. Detta skulle, vid nyttjande av lastbilar som tar 30 ton, innebéra ca 10
lastbilar i timmen (givet att uttransport endast sker kl. 06.00-22.00 vardagar).
Motsvarande antal vid 40 tons lastbilar dr ldgre. Det finns inte skél att forvénta sig
ndgon kobildning vid denna trafikintensitet. Det kan ocksa papekas att direkt-
forsdljningen fran Toresta normalt sett inte kommer att motsvara inforseln av
material och sérskilt inte under den intensiva perioden for Forbifart Stockholm och
darfor kommer material sannolikt att transporteras till annan anliggning som
sokanden forfogar over, for vidare lagring och forséljning.

7.6.6 Damning

Damning uppkommer vid sorterings- och krossverksamhet, arbets- och transport-
ytor samt materialupplag under torrperioder. Dammet bestar dels av det respirabla
kvartsdammet, dels det ndgot grovre totaldammet. Damning inom verksamhets-
omradet ar frimst ett arbetsmiljoproblem och mitning av respirabelt kvartsdamm
kommer goras regelbundet enligt Arbetsmiljoverkets krav. Métning har skett i den
tidigare taktverksamheten och resultaten har legat under géllande gransvérden.

Det ndgot grovre totaldammet orsakar neddamning av mark och vegetation inom
verksamhetsomradet och i dess omedelbara nirhet. Det damm som forekommer i
Toresta kan inte jamforas med den typen av kalkdamm som férekommer vid
Gyprocs anldggning.

Siffror frdn méatningar som utforts vid andra anlédggningar indikerar att merparten av
dammet avsitts inom nagot eller ndgra hundratals meter frén tékter. Studien slar
ocksé fast att damméngderna avtar relativt snabbt med avstandet fran tdktomradets
kanter.

Normalt dr det borrning, sprangning och forkrossning som genererar mest damning
inom ett taktomrade. Dessa verksamheter kommer inte att bedrivas langre vid
Toresta. For att minska den damning som d@nda uppkommer har sokanden for avsikt
att vidta normala skyddsatgirder, sdsom att inkapsla transportband samt vatten-
begjuta lager vid behov. Aven bullervallar bidrar till att begriinsa damningen.

Sammantaget bedoms inte damningen fran verksamheten utgora en oldgenhet for
omgivningen annat dn 1 det absoluta naromradet kring tdkten. Det har dock fore-
slagits som villkor att atgarder ska vidtas om saddan uppstar. Det kan tilldggas att det
inte har framforts klagomal pd damning fran den tidigare verksamheten. De bilder
som ldmnats in fran boende i omréadet avser inte ett dammoln utan krutrdk fran
sprangmedel vid den sprangning som skedde véaren 2015.

7.6.7 Luftmiljo

De skadliga fororeningarna fran fordon och maskinparken bestar huvudsakligen av
koldioxid (CO,), kvdveoxider (NOy), kolviten (THC), partiklar (PM 10, PM 2.5),
kolmonoxid (CO) och svaveloxider (SOyx). Konsekvenserna av utsldppen ér bl.a. att
kolviten 1 samverkan med kviaveoxider i atmosfiaren bildar marknéra ozon, som kan
ge skador pa skog och groda. Manga kolvéten ar ocksé skadliga for ménniskors
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hilsa. Kvaveoxider och svavel bidrar till forsurningen av mark, skog och akvatiska
ekosystem. Kviveoxiderna har ocksé en gddslingseffekt pd skog och mark. Den
Okande halten av koldioxid bidrar déarutover till att forstiarka den naturliga véxthus-
effekten. Partiklar framfOr allt i titortsnira miljoer har allvarliga effekter pa
manniskors hdlsa. Bland de effekter som tillméts storst betydelse hor en tidigare dn
forvintad dodlighet i hjért- och kérlsjukdomar och lungsjukdomar. I foreliggande
ansOkan har s6kanden atagit sig att driva kross- och om mojligt 4ven sorteringsverk
pa el till skillnad fran dieseldrivet elverk, som far anses vara normalt vedertaget i
branschen. Denna skyddsatgérd innebir en visentligt forbattrad luftmiljo. Arbetena
sker dock pa stort avstand frén platser dar ménniskor uppehaller sig varaktigt.
Eftersom ocksa halterna av luftféroreningar i omradet bedoms vara ldngt under
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft bor utslappen av luftféroreningar inte ha
nagon paverkan av betydelse for minniskors hilsa. I ssmmanhanget bedéms ocksé
paverkan pé ovrig miljo vara av liten betydelse.

Négra sdrskilda aktuella matningar eller berdkningar av halter av luftféroreningar
for omradet runt tiktomradet finns inte tillgdngliga. Halterna av samtliga reglerade
luftfororeningar bedoms generellt ligga klart under miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft.

7.6.8 Rening av utgaende vatten

Fragor har uppkommit rérande aspekter och dimensionering av salixodlingen samt
héllfastheten pa den gummiduk som anvinds for att tdta mot underlaget och samla
thop lakvatten. Anvéndning av gummiduk &r ett vl etablerat forfarande, som
anvinds vid ett flertal anldggningar sdsom exempelvis vid deponier for att forhindra
lackage till mark. For att sékerstélla att duken inte skadas samt att erforderlig
tatning sker, anldggs duken pa visst sétt och skarvar tétas enligt etablerad teknisk
standard. I stillet for gummiduk kan annat likvéirdigt material komma att anvindas,
sdsom bentonitlera.

I fraga om reningskapacitet samt risk for paverkan pd grundvatten m.m. har en

kompletterande rapport utarbetats. Det foreligger ett tillrdckligt underlag for att
konstatera att hanteringen 4r &ndamalsenlig samt att det inte foreligger risk for

paverkan pé grundvattnet.

Sokanden har foreslagit att tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att foreskriva
alternativa sitt for omhédndertagande och kontroll av utgédende vatten. Detta frimst
for det fall nagot oforutsett skulle intrdffa och reningen maste ske pa annat sétt dn
att ledas till salixodlingen. Det foreligger inte behov av att faststélla krav pa kontroll
av utgdende vatten fran odlingarna for att kontrollera fororeningshalter och inte
heller for att folja upp paverkan pd grundvattenbrunnar. Utgdende vatten frdn
berglagret kommer dock att kontrolleras inledningsvis och sdkanden har dven atagit
sig att vidmakthalla den grundvattenprovtagning som redan féorekommer.



82

NACKA TINGSRATT DOM M 3337-15
Mark- och miljodomstolen

7.7 Buller
7.7.1 Allméant

Sokanden har utarbetat en sirskild promemoria som beméter de huvudsakliga
fragor och synpunkter som framforts. Sammanfattningsvis har sokanden atagit sig
att innehélla bullerviarden som giller for nyetablerad industriell verksamhet, vilket
som tidigare papekats innebér lagre nivéer &n vad som varit fallet for den verksam-
het som tidigare bedrivits i omradet. Bullerberdkningarna visar att dessa viarden
kommer att kunna innehéllas.

Den skillnad som uppkommer i forhallande till tidigare &r lossning fran fartyg, som
kommer att kunna horas i omrddet dven kvélls- och nattetid. Denna typ av ljud ér
dock inte frimmande i omradet, utan redan i dag sker arbeten vid Cementas och
Gyprocs anldggningar dven dessa tider och pd ett betydligt ndrmare avsténd till
fastigheterna i Fands och Kalmarsand.

Lagfrekvent buller fran fartyg kan forekomma, men om elanslutning sker eller
prémar anvénds dr s inte fallet. S6kanden anser inte att det dr 1dmpligt att reglera
lagfrekvent buller genom villkor eftersom det inte dr sannolikt att sddant
forekommer 1 ndgon utstrackning av betydelse. Skulle 1dgfrekvent ljud mot
formodan forekomma 1 odnskad omfattning kan detta kontrolleras och regleras
tillsynsvagen.

7.7.2 Synpunkter pa bullervillkor

Sokanden har foreslagit ett bullervillkor med strikta nivaer och detta har darfor
forenats med en mekanism som mojliggor réttelse inom tre méanader efter ett
eventuellt 6verskridande. Synpunkter har framstéllts om att denna tid ska sdnkas till
en méanad, men sokanden vidhéller behovet av tre ménader for att ha tillracklig tid
att vidta de atgérder som krévs, sdsom uppforande av bullervall eller liknande.

Lénsstyrelsen 1 Uppsala lidn anser att det ska foreskrivas att bullernivderna ska
kontrolleras minst en géng per ar under den tid lossning pagar dag och natt samt
dven vid behov. So6kanden har foreslagit att métning ska ske nér fordndring sker av
verksamheten, men godtar att vidta méatningar en gang arligen. Vidare foreslar
sokanden ett villkor med inneborden att en nérfaltsmétning och berdkning ska ske i
samband med att verksamheten paborjas, for att sdkerstélla att bullernivaerna
innehdlls. Ladmpligen sker detta inom tre ménader frén att verksamheten vid hamnen
inletts.

Savitt avser utférande av kontrollen av ljudnivaerna kommer sékanden att anlita
extern part. Tillsynsmyndigheten har &ven mdjlighet att medverka i och pdverka
utforandet av kontrollen.
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7.8 Kontrollprogram

Ett kontrollprogram kommer att tas fram for verksamheten 1 den huvudsakliga
utformning som redovisats 1 malet.

7.9 Aterstallande av verksamhetsomradet

Sokanden har foreslagit att efterbehandling av markomradet sker i enlighet med den
inlamnade efterbehandlingsplanen samt i samrad med tillsynsmyndigheten. Ett
villkor har ocksa foreslagits.

7.10 Risk och sakerhet

Risk- och sédkerhetsfragor knutna till anldggningen och verksamheten har redovisats
1 miljokonsekvensbeskrivningen och s6kanden har ett vil etablerat eget regelverk,
som inkluderar olika typer av beredskapsplaner for eventuella nddsituationer. Dessa
anger vilken utrustning som ska finnas for att hantera utslapp, brand m.m. samt
vilka atgirder som ska ske i dessa situationer. Beredskapsplanerna kommer att
utarbetas 1 detalj i samrad med tillsynsmyndigheten och rdddningstjénsten. Kajen
kommer att forses med oljeavskiljare med en godtagbar volym, som lampligen
faststélls 1 samrad med myndigheterna.

Savitt avser fartygstrafiken i samband med Forbifart Stockholm kan konstateras av
villkor i domen avseende hamnen 1 Norra Lovo att fartygstransporter ska ske med
absorbenter ombord och med miljoutbildad beséttning. Utbildningen ska omfatta
kunskap om omradets kiinslighet (Ostra Milarens vattenskyddsomréde), néd-
atgarder vid eventuell olycka samt rutiner for att minimera olyckor vid tillbud.
Trafikverket har dven tagit fram en sérskild utredning rérande risker med
fartygstrafiken knuten till Forbifart Stockholm.

Generellt kan konstateras att Kustbevakningen ansvarar for miljordddningstjénst till
sj0ss 1 Milaren och respektive kommun for beredskapen pa stranden och inom
kommunalt ansvarsomrade. Inom Milarregionen finns ett sérskilt samarbete,
initierat av Lénsstyrelsen 1 Vistmanlands 14n (enheten for regional utveckling,
samhéllsskydd och beredskap), med syfte att samordna beredskapsplaneringen och
oljeskyddsplaner mellan kommunerna kring Mélaren for att sékerstilla att relevanta
resurser finns och dtgirdsplaner upprittas.

Norrvatten har pétalat virdet av Mélaren som dricksvattentdkt samt grundvatten-
resursen inom omrddet. Sokanden har ocksé tagit hdnsyn till detta 1 sin utformning
av verksamheten (titskikt, beredskapsplaner m.m.) och foreslar att skanden dven
inkluderar Norrvatten 1 arbetet med framtagande av beredskapsplaner for
anldggningen.
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7.11 Paverkan pa naturvarden
7.11.1 Land- och vattenmiljo

I en promemoria redovisas bedomningar mer i detalj utifrdn de synpunkter som
inkommit om undersdkningar samt miljopaverkan och konsekvenser pa naturvérden
pa land och 1 vatten.

Anléggningarna ar planerade till en del av ett 1ingre sammanhédngande strand-
omrade som i dag dr oexploaterat och som med anledning av detta har hoga natur-
virden. Omrédet ligger samtidigt relativt titortsndra och forhallandena i vatten-
omrédet och pé land &r paverkade av diffusa utsldpp, buller och nérliggande
barridrer 1 form av védgar samt den befintliga tdkten. Den planerade verksamheten
kommer att leda till att naturmiljoer tas i ansprak som utgor habitat framst for
vanligt forekommande arter, men dven for mer skyddsvérda arter sdésom stormusslor
och konkurrenssvaga natearter i vattenomradet. Kérlvixten smésvalting som
forekommer ldngs andra delar av Uppsaladsen har inte pétraffats i omradet som
berdrs av verksamheten. For de kénsliga arter som pétréffats i omradet for planerad
kaj bedoms verksamheten leda till att mgjliga levnadsytor for dessa minskas lokalt
och att spridningsmojligheterna ldngs aktuell del av stranden forsdmras. For att
minska den direkta fysiska paverkan foreslas anpassningar av den tekniska
utformningen, pa land av véagen for att spara skyddsviarda trdd och i vattnet av kajen
for att minimera ytan av det grundomrade som tas i ansprak. Under drift kan
fartygsrorelser paverka betingelserna i kajens narhet genom 6kade vattenstrommar.
Genom att ldgga ut erosionsskydd pé botten motverkas spridning av partiklar. Med
foreslagna skyddsétgéirder begransas paverkan till ett mindre omrade vid kajen.

Fragan om erosion fran fartygstrafiken har tagits upp i yttranden, men har &dven
beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Kalmarviken dr djup, och med de
hastigheter som fartygen har kan inte forvéntas nagra avsiankningseffekter eller
svall. Det dr inte fraga om ndgon intensiv fartygstrafik i den allménna farleden och
frdgor om péverkan fran trafiken i farleden ligger utanfor ramen for prévningen 1
detta mal. I nérheten till kajen har s6kanden atagit sig att utféra kontroll av erosion
langs stranderna.

Det dr inte mgjligt att 1 tillstdndet begridnsa hastigheten 1 farleden, utan fragan om
hastighetsbegransningar i allmén farled ligger pa ldnsstyrelsen. S6kanden har inget
att erinra mot hastighetsbegransning i viken, vilket dven torde vara fordelaktigt for
fagellivet med hénsyn till fritidsbatstrafiken sommartid. Yrkessjofarten héller av
sdkerhetsskil normalt sett 1aga hastigheter 1 denna typ av omréden.

7.11.2 Djurlivet

Synpunkter har inkommit rérande verksamhetens befarade paverkan pa djurlivet i
omréidet. Hir kan ndmnas att baver &r rikligt forekommande 1 Kalmarviken och att
Hébo kommun tidvis bedriver skyddsjakt pa baver. Det saknas anledning att befara
att den ansokta verksamheten skulle paverka bestandet av baver i omradet.
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Det har forts fram att dammar 1 tdktomradet utgdr lekmiljo for vattensalamander.
Vattensalamandrar lever néra héllkar och liknande vattensamlingar och forokar sig i
dessa vatten, som dock maste vara fria fran fisk. Nagot skél till att vattensalamander
faktiskt skulle forekomma inom dammen pa fastigheten Toresta 6:1 har inte fram-
forts, samtidigt som uppgifter forekommer om att fastighetsdgaren planterat in fisk i
dammen. Oavsett om sa &r fallet kan konstateras att den ansokta verksamheten inte
kan forvéntas paverka forhallandena i den aktuella dammen samt att det inte heller 1
Ovrigt har identifierats nigra platser i omradet dér det &r sannolikt att det fore-
kommer vattensalamandrar.

Den vik som é&r beldgen sdder om Toresta, bendmnd Mikroviken, har inte uppmaérk-
sammats i den naturinventering som Upplands-Bro kommun utfort avseende
omradet. Det finns sdledes inga uppgifter om att omradet skulle vara en sérskilt
utpekad vardefull milj6. Viken ar beldgen pé ett sddant avstand fran verksamhets-
omradet att den inte bedoms kunna paverkas.

I tiktomradet finns backsvalor som kan forvintas vara kvar sé lange de branta
sandsldnterna och bergvdggarna finns kvar, vilket kommer att vara fallet.

7.11.3 Artskydd
Rattsliga forutsattningar

I fraga om skyddet av vilda faglar foreskrivs i 4 § forsta stycket artskyddsforord-
ningen bl.a. att det dr forbjudet att avsiktligt stora djur, sirskilt under djurens
parningsuppfodnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder och att skada eller
forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Med vilda faglar avses alla
1 Sverige naturligt forekommande fagelarter, dirmed dven havsorn och fiskgjuse.

Mark- och miljooverdomstolen har i ett flertal mal uttalat att artskyddsférordningen
ska ses som en precisering av vad som kan anses f6lja av de allménna hénsyns-
reglerna nir det giller skydd av arter (t.ex. avgoranden 1 mal M 2920-14 och M
4937-14). Det ska ddrmed ingd i provningen att dels bedoma hur de skyddade
arterna paverkas av den planerade verksamheten, dels foreskriva villkor, skydds-
atgérder och forsiktighetsmatt som medfor att verksamheten inte kommer i konflikt
med fridlysningsbestimmelserna. Det ar forst om det dérefter &ndé kvarstar en risk
for beaktansvird skada pa de skyddade arterna och deras levnadsmiljoer som det
blir aktuellt med en dispensprovning enligt 14 § artskyddsférordningen (MOD
2013:13). Viktigt att notera dr att det enligt artskyddsforordningen dr den samlade
paverkan pa en population som ska bedomas, och inte verksamhetens effekter pa
enstaka fagelindivider.

Fragan om vad som menas med "avsiktligt" i fridlysningsbestimmelsen i 4 § art-
skyddsforordningen, har behandlats i de tva méal som hdnvisats till ovan, vilka avsag
vindkraftverk. Av Mark- och miljédverdomstolens domskél framgar att det krévs
avsikt att doda, stora osv. eller uppenbar likgiltighet for att ett handlande ska vara
avsiktligt.
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Omstandigheterna i malet

Under samradsprocessen patalades forekomsten av de skyddade rovfaglarna
havsorn och fiskgjuse i Kalmarviken. Nagra bon eller hackningsplatser inom det
omrade som kommer att tas i ansprak for hamn och transportvig har vid inventering
inte hittats. I Lilla Toresta har ett bo som sannolikt tillhor fiskgjuse identifierats
samt ytterligare ett, drygt 600 m s6der om detta bo. Géllande havsorn, har ett 6rnpar
patraffats vid ett bo i ndrheten av Kalmarvikens inlopp och det dr sannolikt dér paret
héickar.

Det har dérefter tillkommit uppgifter i yttranden om att hdckande fiskgjuse ska ha
observerats vid bada ovan nimnda bon, samt om ytterligare rovfagelbon, samtliga
ca 1 km frén allmén farled, dér fiskgjuse och havsoérn uppgetts ha hiackat. Det ska
ocksa finnas en tydlig uppehallsplats for havsdrnar i omedelbar nérhet till det
planerade kajomradet. Forekomst av andra figelarter, sdsom grongéling, backsvala
i omradet har ocksé ndmnts. Det har dven patalats att bon finns inom den
rekommenderade buffertzonen.

Kompletterande utredning

Med anledning av de nya uppgifter som inkommit har s6kanden anlitat Calluna {for
en nirmare bedomning och analys av den planerade verksamhetens paverkan pa
figlar 1 omrédet, sdrskilt fiskgjuse och havsorn.

Calluna bedomer att Mélaren har en fungerande och stabil population av fiskgjuse
och att den planerade verksamheten vid Toresta och fartygsanlop in till hamnen inte
paverkar populationen av fiskgjuse i Mélaren. Inte heller paverkas den svenska
populationen eller forutsittningarna for gynnsam bevarandestatus. Detta innebir att
fiskgjuse dven 1 fortsattningen, med planerad verksamhet, har forutsittningar att
héicka i det ena eller bdda bona vid Lilla Toresta. Vidare bedomer Calluna att
fiskgjuse, med planerade fartygsanlop, skulle kunna hicka pé de i malet ndimnda
boplatserna langs farleden.

Det ar relativt vanligt att fiskgjusen hdckar 1 Mélaren och arten dr utbredd Gver 1
stort sett hela sjon. Populationen i Milaren bedoms darfor vara fungerande och
stabil.

Negativ paverkan pé fiskgjusen kan utgdras av bl.a. forekomst av havsérn, miljo-
gifter, vattengrumlighet, forsurning, avverkning och ménsklig stérning. Individer
reagerar dock olika pa pdverkan och det finns individuella skillnader 1 tolerans.

Calluna anser att uppgifterna om att en dubbelhdckning 1 omradet skett 1 ar, trots att
arbete och sprangningar pagéatt i den nuvarande grustakten, tyder pa att fiskgjusarna
inte har storts av denna bullerpaverkan. Faglarna bedoms dven ha fatt en tillvénj-
ningseffekt av den battrafik som finns i farleden. Déremot bedoms bétar utanfor
farleden utgora en storre storning som kraver mer tillvidnjning.
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Calluna bedomer ocksa att Mélaren har en fungerande och 6kande population av
havsorn och att planerad verksamhet vid Toresta och fartygsanlop in till hamnen
inte paverkar populationen av havsérn i Mélaren eller i Sverige. Forutsittningarna
for gynnsam bevarandestatus paverkas inte heller av planerad verksambhet.

Havsornsindivider paverkas pad samma sétt som fiskgjusar i olika grad av olika typer
av storningar. Som exempel pa storningspaverkan namner Calluna att 6vervintrande
vithdvdade havsornar regerar starkare pa gaende manniskor @n pa t.ex. en fiskebat
och att de reagerar starkare pa en fiskebat jamfort med en bat som spanar efter
Ornar.

Enligt Calluna kan det nuvarande havsornsparet i omradet genom sin nérhet till
farleden, ha fatt en 6kad acceptans for béttrafiken i farleden och mojligen for 6kade
fartygsanlop. De lyckade hickningarna de senaste dren kan dven tyda pa det. Det
papekas dven att paret diremot kan vara mycket kénsligt mot mer nérgdende trafik.

Sammanfattningsvis framgér av Callunas expertutldtande att den planerade
verksamheten och trafiken in till hamnen inte bedoms paverka populationen av
fiskgjuse eller havsorn vare sig 1 Mélaren eller 1 Sverige.

Sokandens installning

Med stod av det underlag som presenterats anser sdkanden att fiskgjuse och havsérn
inte kommer att paverkas negativt av den ansokta verksamheten, vare sig pa individ
eller populationsniva. Bdde havsorn och fiskgjuse har varit bosatta 1 anslutning till
omradet nir den tidigare taktverksamheten péagatt och dven genomfort lyckade
héckningar. Faglarna bedoms inte heller paverkas av den 6kade fartygstrafiken, med
hénsyn till bedomda bullernivaer och avstandet mellan farleden och strandomréadet.

Sokanden anser ddrmed att det inte finns nagon risk for beaktansvird skada pa
ndgon av de skyddade arterna och att det dirmed inte foreligger ndgot behov av
dispens for verksamheten enligt artskyddsforordningen.

Om det krdvs dispens enligt artskyddsférordningen (2007:845), anser sokanden att
det finns skél for sddan dispens med hénsyn till verksamhetens allménintresse och
den ringa paverkan verksamheten innebir for arterna.

7.12 Kulturmiljo

Sjohistoriska museet har papekat att det saknas uppgifter om fornldmningar 1
omrédet for hamnen samt att inga arkeologiska undersdkningar har gjorts.
Liansstyrelsen 1 Stockholms 14n papekar att eventuellt borttagande av hilvag maste
provas enligt kulturmiljéagen. Léansstyrelsen i Uppsala 14n anser att paverkan pa
kulturmilj6intressen, dvs. grainsmarke och vigbank, ska minimeras.

Sokanden har en pdgaende dialog med kulturmiljéenheten vid Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn for att diskutera vilka atgarder som ska vidtas avseende den skydd-
ade halvagen. Gransmairke och vigbank ér inte skyddade enligt kulturmiljélagen.
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Fragan om marinarkeologi och behov av skyddsétgéirder har dven diskuterats med
lansstyrelsen och det saknas indikationer pa att det skulle finnas nagra sarskilda
intressen 1 omradet.

7.13 Friluftslivet

Som tidigare papekats omfattas inte Kalmarviken av nagot faststéllt skydd for
friluftslivet, fransett det allménna skyddet for Mélaren enligt 4 kap. 2 § miljobalken.
I dag anvédnds omrédet for verksamheten sparsamt eftersom det finns en befintlig
taktverksamhet i omradet och terrdngen ned till strandlinjen ar svarforcerad.

Vintertid, d4 isen ligger i Kalmarviken, férekommer emellertid skridskodkning och
sokanden har darfor atagit sig att anordna en passage forbi kajen for att mojliggora
for skridskoékare att passera.

Ifraga om badkvaliteten dr det osannolikt att nagon paverkan skulle kunna ske.
Kvaliteten pa badvattnet kommer inte att paverkas negativt av sjofarten. Hamnen
ligger dven pa sa stort avstand att upplevelsen vid badstranden 1 Kalmarsand
paverkas i liten omfattning.

7.14 Verkstéallighetsforordnande och arbetstid

For nérvarande pagar forberedelsearbeten pa Norra Lovon och tunnelarbeten och
anldggande av Trafikverkets tillfdlliga hamn ska ske 2016. Enligt avtalet med
Trafikverket har sokanden atagit sig att ta emot bergmaterial redan under 2016.

Det ansokta tillstdndet avser en hamn med strategiskt 1ge som ska utgora mottag-
ningshamn 1 projektet Forbifart Stockholm och en grundlédggande forutsittning for
den planerade verksamheten 1 Toresta dr darfor att denna kan samordnas med
Forbifart Stockholm. Detta innebér att hamnen och verksamheten behdver kunna
vara 1 drift senast under hdosten 2016 for att kunna ta emot bergmassor fran
Forbifarten. Alla arbeten 1 vatten for att anléigga kaj planeras att ske under vinter-
perioden 2016 for att minimera péverkan pa vattenmiljon och friluftsliv. Skulle
arbetena inte kunna utforas under angiven tid forfaller sannolikt syftet med verk-
samheten och det dr tveksamt om den skulle komma till stind. Det méste séledes
enligt sokanden anses utgora en beaktansvird nackdel om verkstéllighetsforord-
nande inte medges eftersom detta omojliggor sjédlva syftet med den planerade
verksamheten. For sokandens vidkommande skulle anlédggningsarbeten for kajen
kunna ske dven senare under varen 2016 men da dkar risken for paverkan pa
vattenmiljon, med hénsyn till lekande fisk. Skador som kan uppsté pd miljéon om
tillstdndet tas 1 ansprak omedelbart bedoms som maéttliga. Visserligen tas en orord
yta i vattenomradet i ansprdk, men denna yta hyser inte ndgra skyddade arter utan
om tillstdndet skulle upphévas kan kajen avldgsnas och bottenytan efter en tid
aterga till ett naturligt tillstdnd. Aven pa land kommer arbeten ske for transportvig,
men inte heller denna kommer att gora intrang pa skyddade arter, och hinsyn till
kulturmiljdintressen kommer att tas.
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7.15 Yttranden fran myndigheter
7.15.1 Allméanna fragor
Tillsynsmyndighet och klassificering

Flera av myndigheterna har péatalat att frigan om vem som ska utgora tillsyns-
myndighet for verksamheten ska anges av sokanden eller faststdllas i domen.
Sokanden anser inte att detta dr lampligt utan att det framgar av tillsynsférordningen
vad som ska gilla for tillsynen och att i ett fall som detta, nir verksamheten ar
beldgen inom omradet for tva linsstyrelser och kommuner, maste myndigheterna
sjdlva komma 6verens om en ldmplig ordning.

Inte heller dr det sokandens ansvar att ange vilken klassificering med SNI-kod som
den ansokta verksamheten har, utan detta dr en fraga som ska hanteras inom ramen
for tillsynsmyndighetens arbete.

7.15.2 Transportstyrelsen
Utformning av anlaggningar m.m.

Transportstyrelsen papekar att utformning och utméarkning av hamnbassang och
anslutande farleder till hamnen bor ske med beaktande av Transportstyrelsens
riktlinjer samt att slutlig utformning av kaj, mandverutrymmen och farleds-
utmarkning bor ske 1 samrdd med Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Bolaget har inget att erinra mot Transportstyrelsens papekande och kommer att
genomfora ett sddant samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Risker for fartygstrafiken under anlaggningsskedet

Anlaggningsarbetena sker under ca sex veckor och utfors under vintern och avslutas
senast den 1 april. Antalet fritidsbétar i viken under perioden for anldggnings-
arbetena beddms som mycket begrinsat med hinsyn till &rstiden. Ovrig sjotrafik
bestar av fartyg till och frdn Gyprocs och Cementas hamnar. Trafiken &r dock
relativt begrdansad. Avstandet fran platsen for anldggningsarbetena till den allménna
farleden &r ca 700 meter.

Med hénsyn till ovanstdende beddms riskerna for kollision eller annan storning av
fartygstrafiken 1 Kalmarviken som mycket begriansade. Bolaget avser dock att
informera Sjofartsverket innan arbetena paborjas samt markera arbetsomradet med
bojar. Eftersom anldggningsarbetena utfors under vinterhalvaret sker det med
belysning under den morka perioden.

Arbetena kommer att utforas genom spontning fran pram vid ett vattendjup om som
minst ca 3 m och som mest ca 7,5 m. Pramen kommer att ligga vid arbetsomradet
under hela anldggningsperioden. Niagon sjotransport av arbetsmaskiner till och fran
omradet dr saledes inte aktuell fransett nir arbetsplatsen etableras respektive
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avetableras. Med hinsyn till arbetets stationéra karaktér, det begransade arbets-
omrédet och stora vattendjupet bedoms att risken for grundstotning eller annan
motsvarande incident for arbetspramen dr mycket liten.

Sokanden foreslar att ett tillstind forenas med foljande villkor.

Innan arbetena péborjas ska dessa anmadlas till Sjofartsverket for inférande 1
Underrittelser for sjofarande, UFS.

Belysning

Bolaget har inget att erinra mot att belysningen pa kajen utformas sa att den inte
bldndar sjofarten, och godtar ett villkor rérande detta, om mark- och miljédom-
stolen skulle anse sé erforderligt. Exempelvis med foljande formulering:

Belysning ska sa langt det 4r mojligt placeras och/eller avskdrmas pé sddant
sdtt att skenet inte &r blindande for omgivningen.

Fortdjningsanordningar

Som Transportstyrelsen papekar har sokanden utformat kajen i samrdd med
Sjofartsverket. Nar det slutligen faststillts vilka fartyg som kommer att anvindas
inom Forbifart Stockholm har s6kanden for avsikt att genomfora ytterligare samrad
med Sjofartsverket for att, som papekats ovan, bestimma lamplig utmérkning till
kaj m.m., men ocksd for att bestimma detaljutformningen av kajen inklusive
fortojningsanordningar.

Sjomatning

Sokanden har utfort sjoméatning av omradet for kajen och kommer dven att méta in
den nya anldggningen nir denna &r fardigstélld och rapportera detta till Transport-
styrelsen samt Sjofartsverket. Farleden och strickan in till kaj omfattas inte av
atgérder enligt ansdkan och det torde séledes inte vara aktuellt med sjométning av
dessa omraden, ddiremot kommer som angivits ovan samrdd att ske med Sjofarts-
verket 1 frdga om eventuell utmérkning av anslutningen fran den allménna farleden
in till kajen och skulle det foreligga behov av en kompletterande sjométning har
sokanden ingen erinran mot att genomfora en sadan.

Avfallshanteringsplan m.m.

Sokanden kommer att uppritthélla en godkénd avfallshanteringsplan. Avsikten ar
inte att kajen ska trafikeras av internationell trafik.
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7.15.3 Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lagring och hantering av bransle

Lansstyrelsen uppger att man forutsétter att ingen lagring eller hantering av brinsle
kommer att ske pd kajen och anser att detta ska fortydligas i villkoret.

Sokanden har inget att erinra mot detta och har foreslagit ett justerat villkor.
Bullervall

Lansstyrelsen anser att bullervallen ska vara uppford senast 6 manader efter att
hamnverksambheten tagits 1 drift. S6kanden har inget att erinra mot att ett villkor
formuleras avseende detta, dock med viss justering for att mojliggora en alternativ
teknisk 16sning.

7.15.4 Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen anser att den del av verksamheten som hor samman med Forbifart
Stockholm bor kunna tillstyrkas, men efterfragar visst kompletterande underlag.
Sokanden héinvisar till de kompletterande uppgifter samt fortydliganden som
framkommit ovan och far tilldgga foljande.

Fiskeavgift

Sokanden anser att den foreslagna avgiften vél tillgodoser den skada som orsakats
for fiskeintresset och anser inte att dven en arlig avgift ska utga.

Eldriven utrustning

Krossanldggningen kommer att drivas med el, men som papekats ovan ar det inte
mojligt for sokanden att ita sig att dven driva sorteringsverk med el. Daremot atar
sig sokanden att efterstriva detta. I Ovrigt finns ingen fast utrustning som inte redan
ar tankt att drivas med el.

Uppstéllning av fordon

Lénsstyrelsen anser att det bor foreskrivas villkor om att tankning och parkering/
uppstéllning av fordon och maskiner endast far ske pa tit yta.

Sokanden har foreslagit ett villkor dir detta regleras, men anvént begreppet
"hirdgjord yta eller motsvarande tét yta", di det tillater en yta bestdende av hért
packat stenmjol med en mycket liten genomsldpplighet och dédr materialet enkelt
kan tas omhand om ett utsldpp skulle ske, alternativt en absorptionsmatta.
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7.15.5 Bygg- och miljénamnden i Upplands-Bro kommun
Verksamhetens omfattning

Upplands-Bro kommun avstyrker den aktuella verksamheten och bedomer att
underlaget brister i minga avseenden med héinsyn till verksamhetens art och
omfattning.

Sokanden héanvisar till de uppgifter som framgar av ansdkan och bemdotandet samt
tillbakavisar kommunens péastdenden om brister i underlaget.

Efterbehandling

Kommunen uttrycker virdet av att behalla tiktmiljoer samtidigt som man anser att
efterbehandling ska ske enligt det tidigare efterbehandlingsprogrammet fran 2000,
vilket innebar plantering av skog.

Det nya efterbehandlingsprogrammet som ldmnats in i malet mojliggor for tillsyns-
myndigheten att foreskriva att de sandiga miljoerna bevaras for att bibehalla det
skyddsvirda djur- och vixtliv som har etablerats. S6kanden anser att detta
efterbehandlingsprogram é&r bittre anpassat efter forhdllandena 1 omrédet.

Kemikalier

Kommunen anser att flytande kemikalier ska forvaras invallat, vilket har foreslagits
av sokanden 1 ett justerat villkor. Service av fordon, dvs. lastbilar och bilar, kommer
inte att ske inom omradet. Daremot behover visst underhall ske av arbetsmaskiner,
sasom dumprar och hjullastare. Detta kommer att ske pa hardgjord alternativt tét

yta.

Provotidsforordnande

Ett férordnande om provotid brukar anvindas nir konsekvenserna av en verksamhet
1 ett visst avseende &r svdra att bedoma och det saknas tillrdckligt underlag for
bedomningen. I det aktuella malet saknas skil att meddela ett provotidsférordnande
avseende buller eftersom s6kanden redan har atagit sig mycket strikta bullervillkor.

7.15.6 HAbo kommun

Kommunen avstyrker verksamheten och framfor ett antal felaktiga pastdenden samt
tolkningar av handlingarna i mélet och omfattningen av den ansokta verksamheten.
Sokanden bemoter inte dessa sdrskilt utan hanvisar till vad som papekats ovan nér
det giller bebyggelseutvecklingen samt den ansokta verksamhetens paverkan pa
denna. Det dr oklart pé vilket sétt verksamheten 1 Toresta skulle kunna forhindra
eller forsena bostadsprojekten i kommunen.

Kommunen anser att ombyggnad av vigen ska ske innan verksamheten tas i drift.
Sokanden godtar att inleda dialogen med berérda myndigheter s snart tillstdnd
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erhéllits samt att atgérder avseende vigen ska vara genomforda sa snart detta &r
mdjligt med hédnsyn till myndigheternas handlaggningstider. Eventuella atgérder
som sokanden styr dver, sdsom anvisning av lamplig vdg inom verksamhetsomradet
1 anslutning till utfarten, godtar sokanden att ha genomf6rt innan anléggningen tas i
drift.

7.16 Yttranden fran organisationer och enskilda

Av inkomna yttranden framgar att manga fastighetsdgare i omradet anser sig vara
sakédgare i malet. Det har dven framforts yrkanden om ersittning for rattegangs-
kostnader. Nedan foljer en kort redogorelse for vem som dr sakédgare i mal om
vattenverksam het samt sokandens uppfattning i det nu aktuella mélet.

7.16.1 Sakéagare och ersattningsratt
Gallande ratt

Niér det géller ritten att fora talan som sakégare i tillstindsmal anses miljobalken
bygga pa ett enhetligt sakidgarbegrepp, oavsett om det géller vattenverksamhet eller
miljofarlig verksamhet. I mal om vattenverksamhet finns emellertid sedan gammalt
réitt till ersattning for rattegdngskostnader samt rétt till ersédttning for eventuell
skada, och den sakdgarkrets som omfattas av denna rétt dr snévare dn den krets som
har rétt att fora talan 1 malet. I friga om ersittningsratten géller att det ska finnas en
fastighetsanknytning till vattenverksamheten samt vara frdga om en direkt skada pa
denna fastighet eller pd ett for fastigheten ekonomiska nyttjande visentligt intresse
med anknytning till det vattenomrade dar arbetena utfors.

Raitten att 6verklaga en dom eller ett beslut framgér av 16 kap. 12 § miljobalken
som anger att ritten att dverklaga tillkommer den som domen eller beslutet angér.
Det ska finnas en mer direkt koppling mellan den skada eller oldgenhet verksam-
heten medfor for att en person ska inta stdllning som sakégare och fragan ska rora
ett enskilt intresse, vilket exempelvis innebar att allemansréttsliga intressen inte kan
grunda en sakégarstéllning.

Vid mal som avser savél vattenverksamhet som miljofarlig verksamhet innebér
detta att det finns tva skilda, och oftast delvis 6verlappande, sakédgarkretsar; de som
ar att betrakta som sakdgare i den del av mélet som avser vattenverksamhet med rétt
till ersittning for rattegangskostnader respektive de som ar sakdgare avseende den
miljofarliga verksamheten. Négon rittslig grund for att doma ut erséttning for
rattegdngskostnader hanforliga till miljofarlig verksamhet foreligger inte, vilket
ocksé har konstaterats av Mark- och miljoéverdomstolen i flera mal (se t.ex. MOD
2010:53 om Norviks hamn och MOD 2010:39). I ansékningsmal som avser tillstdnd
till bdde miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet dr erséttningsritten for rétte-
gangskostnader sdledes begriansad till att avse fradgor hanforliga till vattenverksam-
heten. Daremot inte konsekvenser av foljdverksamheter till vattenverksamheten.
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Sokandens installning

Aven sett till den generdsa sakigarkrets som utvecklats enligt miljobalken ar
sokandens uppfattning att den paverkan och de konsekvenser som vattenverksam-
heten skulle kunna innebéra for kringliggande fastighetsdgare som for talan 1 det nu
aktuella malet dr sd pass begransad att det inte forekommer ndgon sakidgare med rétt
till ersittning for rattegangskostnader i mélet. Syftet med bestimmelserna om
ersittning for rittegangskostnader i vattenmal &r att mojliggora for en fastighets-
agare eller annan rittighetshavare som riskerar att drabbas av ersittningsgill skada
med anledning av dtgirderna att fora talan pd sokandens bekostnad. Nagon sadan
skada kan 6ver huvud taget inte forvéantas uppkomma. Sékanden medger séledes
inte att utge ersittning for rattegangskostnader till nagot av de ombud eller de
sakdgare som for talan i mélet.

Daremot intar flera av fastighetségarna stéllning som sakédgare i mélet avseende den
miljofarliga verksamheten och de konsekvenser denna innebiér, dvs. etablering av
hamnverksamhet samt verksamheten p4 land. De personer som for talan 1 egenskap
av blivande fastighetsigare i omradet intar inte stillning som sakégare i malet.

En karta 6ver de fastigheter vars dgare for talan 1 méalet inges. Omréadet Fanés ar
beldget i den inre delen av Kalmarviken och avsténdet till den planerade kajen vid
Toresta dr ca 1 km eller mer. Fastighetsigare i Fands intar inte stdllning som sak-
dgare 1 mélet avseende vattenverksamheten da den storning som kan forvéntas med
anledning av vattenverksamheten inte kan anses riskera att medfora skada eller
annat @n helt obetydliga oldgenheter for dessa fastigheter. Det saknar betydelse for
sOkandens instillning om fastigheterna har del av vattenomréde i anslutning till
stranden eller fiskeritt i Kalmarviken, da den forvintade paverkan pé dessa
intressen far anses helt obetydlig. Fastighetsdgare langs strandlinjen torde kunna
anses utgora sakégare avseende den miljofarliga verksamheten.

Notholmen é&r beldget pa ett avstdnd av mer dn 2 km frén den planerade kajen och
sOkanden anser inte att fastighetsdgare i omradet dr sakdgare med ritt till erséttning
for rattegadngskostnader 1 mélet.

Bostadsbebyggelsen 1 Frosundavik som utvecklas av Smaa AB (dgare av
Frosundavik 4:10) &r inte beldgen direkt vid strandlinjen, utan omradet narmast
vattnet dr planlagt som naturmark. Detta enligt uppgift dé det férekommer problem
med sank mark, eftersom omradet &dr lagt beldget. Sméa AB ir inte sakdgare med
ritt till ersattning for rattegdngskostnader 1 malet.

Omrédet Getberget dr beldget utanfor ingiven kartbild, vilket ocksa &r fallet
avseende ytterligare ett antal fastigheter som for talan 1 mélet.
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7.16.2 Vissa sarskilda fragor som enskilda fort fram i yttranden
Vardeminskning av fastigheter

Sokanden anser inte att den ansokta verksamheten riskerar att medfora vérde-
minskning av ndgon fastighet och godtar inte att utge erséttning for sddan. Fragan
kan inte heller provas i malet eftersom det inte ar fraga om skada med anledning av
vattenverksamheten.

Fiskeratt

Det har framforts att fastigheten Frosunda 11:1 har del 1 samfalld fiskerétt i
Kalmarviken. Denna ritt torde avse den véstra delen av Kalmarviken inom Hébo
kommun. Detta omréde paverkas endast genom den allménna farled som redan

1 dag gér genom Kalmarviken. Inom allmén farled ar fiske inte tilldtet och det kan
inte heller forvintas att den 6kade fartygsintensiteten i farleden skulle kunna med-
fora en negativ paverkan pd mojligheten att bedriva fiske inom 6vriga delar av det
samfdllda omrédet.

Tidigare verksamhet

I flera yttranden framfors pastdenden om den tidigare verksamheten i tékten och att
denna har medfort olika typer av oldgenheter for ndrboende eller bedrivits 1 strid
med géllande tillstdnd. S6kanden tillbakavisar dessa pastaenden som grundldsa.

Den damning som kan ha upplevts torde hirstamma fran annan verksamhet i
omrddet. Buller och vibrationer har legat under tilldtna nivéer.

Den norra dammen inom omrddet har fyllts igen, som ocksé pdpekats, men detta har
skett efter samrad med Lansstyrelsen i Stockholms lédn och Upplands-Bro kommun.

7.17 Sammanfattning
Med anledning av de synpunkter som inkommit samt den pagdende planeringen av

verksamheten har sokanden som framgatt ovan kompletterat sina dtaganden och
villkor 1 vissa avseenden.

8. DOMSKAL

8.1 Provningens omfattning

Bolagets anstkan

Mark- och miljodomstolen har att prova bolagets ansdokan om tillstand till
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet i narheten av och inom ett omrade vid
Toresta, dér taktverksamhet har bedrivits och viss verksamhet fortfarande pagér.

Omradet ligger vid Kalmarviken pa grinsen mellan Upplands-Bro kommun och
Hébo kommun. Tillstdndet till taktverksamhet har 16pt ut.
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Verksambhet av tillfallig karaktar

Huvudsyftet med den ansokta hamnverksamheten &r att ta emot 3 miljoner ton
material fran byggandet av Forbifart Stockholm. Trafikverket har fatt tillstind enligt
miljobalken att transportera material fran tre tillfilliga hamnar pa norra Lovd, sodra
Lovo (Malmviken) och Sétra. Hamnverksamheten avser dven att ta emot ytterligare
1 miljon ton berg, naturgrus och andra jordarter. Bolaget har inte ndrmare redovisat
varifrén detta material ska komma. Efter justering av ansokan omfattar denna vidare
utlastning av hogst 500 000 ton av det mottagna materialet. Vidare omfattar
ansokan tillstand att hantera, tillfalligt lagra och bearbeta det mottagna materialet.

Den ansokta verksamhetens dndamal &r 1 hog grad knutet till mottagning av material
frén tillfalliga hamnar for byggandet av Forbifart Stockholm. Mark- och miljddom-
stolen konstaterar att provningen av Trafikverkets ansokningar om hamnverksamhet
utgick frén att verksamheten var en del av byggandet av Forbifart Stockholm. Den
hamnverksamhet bolaget ansdker om att bedriva i Toresta dr inte pd samma direkta
satt knuten till byggandet av Forbifart Stockholm. Den ansdkta hamnverksamheten
ska i friga om t.ex. buller provas pa det séitt miljéfarlig verksamhet normalt provas,
dvs. inte som en byggverksamhet. En foljd av den néra kopplingen till byggandet av
Forbifart Stockholm &r samtidigt att hamnverksamheten, som den beskrivits av
bolaget, dr av tillfallig karaktdr. Bolaget har inte heller i1 friga om kajanldggningen
uppgett nagot konkret anvindningsomrade efter att den tioariga hamnverksamheten
avslutats.

Foljdverksamhet

Vid provningen ska hénsyn tas till andra verksamheter eller sarskilda anldggningar
som kan antas bli behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett &nda-
malsenligt sétt, s& kallad foljdverksamhet enligt 16 kap. 7 § miljobalken. Hogsta
domstolen har provat om transporter till och fran en miljofarlig verksamhets
anldggningar &r att anse som foljdverksamhet, se rittsfallet NJA 2004 s. 421. Det
finns ocksé flera vigledande avgéranden om detta frdn Mark- och miljéoverdom-
stolen (tidigare Miljodverdomstolen).

Motparter har gjort gillande att hdnsyn ska tas till foljdverksamheter i form av
sjotransporter till och fran Toresta och lastbilstransporter fran tiktomradet och
vidare pé det allménna végnétet.

Mark- och miljddomstolen gor foljande beddmning i frdga om sj6transporter. Det
far antas att det i dag forekommer en hel del trafik med fritidsbétar 1 Kalmarviken
under frimst sommarmanaderna. Antalet transporter med storre fartyg dr dock litet.
Den ansokta verksamheten innebir att det kan bli fraga om tre pramar eller fartyg
per dag nér byggandet av Forbifart Stockholm é&r intensivt, dock inte kontinuerligt
under ett helt ar. Under en vecka kan det bli frdga om ca tio fartyg. Jamfort med
nuvarande fartygstrafik innebér det att transporterna till och fran kajen i Toresta
kommer att utgéra den helt dominerande trafikmidngden under en storre del av ett
kalenderar. Enligt mark- och miljddomstolens bedomning far darfor dessa
sjotransporter anses vara en foljdverksamhet till den ans6kta hamnverksamheten.
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Foljdverksamheten ska enligt praxis begrinsas till hamnverksamhetens ndromrade.
Mark- och miljodomstolen anser att foljdverksamheten ska begrinsas till
sjotransporterna i Kalmarviken och vidare ut till en punkt strax utanfor Fageron och
Granholmen dér den allméinna farleden delar sig i tva farleder.

Fragan dr da om lastbilstransporter fran taktomradet och vidare pa det allmdnna
vagnétet utgor foljdverksamhet. Mark- och miljddomstolen konstaterar att bolagets
verksamhet 1 taktomradet under lang tid har lett till lastbilstransporter pé vig 840
och vidare till framst E18. Den ansokta verksamheten innebér att lastbilstransport-
erna kommer att 6ka pa vag 840. Utredningen visar samtidigt att de ekvivalenta
ljudnivéerna vid tva bostadsfastigheter lings vigen kommer att 6ka marginellt och
ar godtagbara enligt gillande riktvarden for trafikbuller.

Mark- och miljodomstolen finner vid en sammanvégning av omstiandigheterna att
bolaget visat att lastbilstransporter pd viag 840 till f6]jd av den ansokta verksam-
heten inte kommer att utgora en sa betydande del av trafikméngden pa vigen att
transporterna ska anses som foljdverksamhet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar i detta sammanhang att bolaget forklarat att
en betydande del av lastbilstransporterna kommer att ga osterut mot Stockholm och
att transporterna dé inte kommer att ga via vdgen genom Kalmarsand och Balsta,
utan vig 840 mot trafikplats Bro. Bolaget har atagit sig att bygga om tillfartsvigen,
alternativt att den tunga trafiken styrs osterut vid utfarten pa Stockholmsvégen.

8.2 Miljokonsekvensbeskrivning och 6vrig utredning, samrad

Enskilda motparter har gjort omfattande invindningar mot miljokonsekvens-
beskrivningen. Bolaget har kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen 1 flera
avseenden, bade efter att en tidigare tillstdndsansokan aterkallats (m&l M 5735-14)
och under handlidggningen av detta mal.

Mark- och miljodomstolen finner att bolaget uppfyllt kravet pa samrad enligt 6 kap.
miljobalken. Bolaget har kungjort samrad i ortstidningar. Den omstindigheten att
bolaget utover detta har sdnt brev om samrdd men begrénsat utskicket till boende
inom en radie av 1 000 m fran verksamheten, vilket medfort att boende 1 bl.a. Fanas
inte fatt ett sddant brev, utgor inte ndgot formellt fel.

Mark- och miljodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen, med de
kompletteringar som gjorts, har ett sddant innehall att den uppfyller de krav som
foljer av 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ska dérfor godkénnas.
Ansokan innehaller dven 1 Ovrigt det underlag, t.ex. en teknisk beskrivning, som
behovs for en provning enligt miljobalken.

Yrkandena om att ans6kan ska avvisas pa grund av brister 1 samradet och milj6-
konsekvensbeskrivningen ska ddrmed inte bifallas. Yrkandena om att utredningen
ska kompletteras, att andra handlaggningsatgirder ska vidtas eller att miljo-
provningen ska skjutas upp ska inte heller bifallas.
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8.3 Radighet

Bolaget har avtal med dgaren till fastigheterna Upplands-Bro Toresta 4:1 och Habo
Spénga 1:9 angdende den planerade vattenverksamheten. Bolaget har ddrmed visat
att det har radighet enligt bestimmelserna i 2 kap. lagen (1998:812) med sirskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

8.4 Tillatlighet

Mark- och miljodomstolen gér i detta avsnitt igenom ett flertal aspekter som har
betydelse i1 fragan om verksamhetens tillatlighet. I avsnitt 8.4.10 redovisar mark-
och miljodomstolen sin slutsats om tillatligheten.

8.4.1 Lokalisering
Lokaliseringsutredningen

Bolaget har hinvisat till en utredning om alternativa lokaliseringar inom ett stort
omrade 1 Ostra Mélaren dir man beaktat mdjligheterna att via sjotransporter ta emot
bergmaterial fran byggandet av Forbifart Stockholm. Totalt har elva alternativ
redovisats 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Tre av dessa har studerats mer over-
siktligt, de Ovriga atta mer ingdende. Ytterligare sex alternativ har forkastats pa
grund av att platserna bedomts vara allt for langt fran en marknad f6r materialet.

Mark- och miljédomstolen finner att utredningen &r tillrdcklig i fraga om redovis-
ning av alternativa platser.

Tidigare taktverksamhet och opaverkat strandomrade

Téktverksamhet har bedrivits inom det omrade som é&r avsett for att hantera,
tillfalligt lagra och bearbeta det material som tas emot vid kajen. Det befintliga
tdktomradet dr darfor starkt paverkat.

Ansdkan innebér dock att ett vattenomrade med tillhérande strand och ett ytterligare
markomrade for transportband och transportvig tas i ansprak. Dessa omréden &r i
stort sett opaverkade.

Anléggandet av kaj, transportband och transportvdg innebdr ett ingrepp 1 natur-
miljon. Mottagning och utlastning av bergmaterial vid kajen medfor en synlig
inverkan pa miljon 1 Kalmarviken som den tidigare tdktverksamheten inte medfort.
Verksamheten kommer ocksa i andra avseenden, framst buller, att innebara en
betydande paverkan pa omgivningen.

Riksintressen, planer
Verksamheten bedoms ha viss negativ inverkan pa riksintresse for rorligt friluftsliv

enligt 4 kap. 2 § miljobalken (Mélaren med dar och strandomrdden). Det dr dock
inte frdga om nagon pataglig skada pa riksintresset. Utredningen ger inte stod for att
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det 1 kajens naromrade forekommer nagot mer frekvent friluftsliv, vilket kan bero
pa den tidigare tiktverksamheten. Verksamheten i hamnen kommer dock att
begrinsa mojligheterna for det rorliga friluftslivet, bl.a. 1 vattenomradet i nirheten
av kajen. Bolaget har atagit sig att anldgga en gangvig under transportbandet for att
sdkerstdlla mojligheten till passage forbi anldggningen.

Eftersom avstandet frdn verksamheten till den allménna badplatsen i Kalmarsand &r
nirmare en kilometer kommer det fortfarande vara mojligt att anvanda badplatsen
dar.

Sammantaget finns det inte ndgot hinder mot verksamheten pé grund av riks-
intresset enligt 4 kap. 2 § miljobalken.

Verksamheten bedoms i 0vrigt inte ha ndgon inverkan pé nigot riksintresse enligt
3 och 4 kap. miljobalken.

Verksamheten strider inte mot detaljplanen f6r Frosundavik och inte heller mot
ndgon annan detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Bygg- och miljéondmnden i Upplands-Bro kommun har i frdga om omradet vid
Toresta (inklusive Lassahalvon) hinvisat till beskrivningar 1 dversiktsplanen och
den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, som pekar
pd bl.a. friluftslivets intressen. Innehallet i dessa planer kan dock inte anses hindra
verksamheten. Att Hdbo kommun planerar for ytterligare bostadsbebyggelse i
omriden kring Kalmarviken utgér inte heller ndgot hinder mot verksamheten.

Paverkan pa miljon och manniskors hélsa

Verksamheten kommer att paverka miljon och ménniskors hélsa pé olika sétt.
Storningar som kan paverka minniskors hilsa kommer att ske i form av framst
buller frdn mottagning, bearbetning och transporter av material. Olédgenheter
kommer att forekomma 1 viss utstrdckning dven pa grund av damning och ljus fran
fartyg och kajanldggningen.

Péverkan pa miljon och ménniskors hilsa kommer att begréinsas genom de krav pa
skyddsatgarder och forsiktighetsméatt som foljer av villkor och dtaganden enligt vad
som redovisas nedan.

Slutsats

Mark- och miljodomstolen finner vid en sammanvégd beddmning att lokaliseringen
av verksamheten dr lamplig enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.
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8.4.2 Strandskydd och 6vrigt omradesskydd
Strandskydd

Vid prévning av tillstdnd till vattenverksamhet ska bedomas om verksamheten &r
forenlig med bestimmelserna om strandskydd i 7 kap. miljobalken.

Strandomradena ldangs Ostra Kalmarviken &r i dag i allt visentligt opaverkade. Det
géller dven det strandomrdde som finns mellan platsen for kajanldggningen och det
befintliga tdktomradet. Bolaget har gjort gillande att verksamheten ar forenlig med
strandskyddet. Bolaget har godtagit ett krav pd att ta bort kajanldggningen senast
tva ar efter att tillstandstiden for hamnverksamheten gétt ut.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning i strandskyddsfragan.

Mark- och miljodomstolen konstaterar ater att bolaget i friga om kajanldggningen
inte uppgett ndgot konkret anvindningsomrade efter att den tiodriga hamnverksam-
heten avslutats. Strandskyddets syften ar att trygga forutséttningarna for allemans-
rattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxt-
livet pa land och i vatten. Bedomningen av vattenverksamheten och hamnverksam-
heten ska goras med utgdngspunkt frén att strandskyddets syften dr ldngsiktiga.

Vid ansdkan om dispens fran strandskyddet provas om det finns sérskilda skl
enligt 7 kap. 18 c—e §§ miljobalken. En likartad provning ska goras i detta fall. Som
sarskilda skil far enligt 18 ¢ § beaktas om det berdrda omradet behdvs for en
anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omradet. En dispens fér enligt 16 kap. 2 § miljobalken ges for en
begrénsad tid.

Bergmaterial fran byggandet av Forbifart Stockholm ska i enlighet med regeringens
tillatlighetsbeslut till viss del transporteras bort sjovdgen. For att kunna ta emot
materialet 1 det befintliga tdktomradet krévs det en anldggning som ligger vid
vattnet. Behovet av kajanldaggningen kan inte tillgodoses utanfér omréadet.

Péverkan pa det rorliga friluftslivet begrénsas eftersom det kommer att vara mdojligt
att passera under transportbandet. Det bor ocksa beaktas att tiktverksamhet har
bedrivits under lang tid nira platsen for kajanldggningen. Mark- och miljodom-
stolen bedomer vidare att det langsiktigt kommer att bevaras goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet. Med hénsyn till detta dr uppforandet av kajanlédggningen och
Ovriga anldggningar i det strandskyddade omradet forenligt med strandskyddets
syften.

Andamélet med kajanliiggningen ir tidsmissigt knutet till byggandet av Forbifart
Stockholm. Det har inte framkommit nagot behov av kajanldggningen efter att den
tiodriga hamnverksamheten avslutats. Ansokan ger inte stod for att ett bibehdllande
av kajanldggningen stimmer dverens med de krav som foljer av strandskydds-
bestimmelserna. Tillstand till vattenverksamheten kan dérfor ges endast om det
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forenas med ett villkor om att ta bort kajanldggningen. Det ar rimligt att den tas bort
senast tvd ar efter att tillstandstiden for hamnverksamheten gatt ut.

Mark- och miljodomstolen understryker vikten av att bolaget i god tid inhdmtar
erforderligt tillstand till utrivning av kajanlédggningen, jamfor 11 kap. 19 § miljo-
balken. Négot villkor om detta ska inte foreskrivas.

Ovrigt omradesskydd

Verksambheten strider inte mot nagot annat skyddat omrade enligt miljobalken. Den
beddmningen giller &ven med hénsyn till att sjotransporter bedomts utgora en foljd-
verksamhet till den ansokta verksamheten.

8.4.3 Artskydd
Rattslig reglering

Artskyddsforordningen (2007:845) har sin grund i artikel 12 i Rédets direktiv
92/43/EEG den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter (art- och habitatdirektivet) samt i artikel 5 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar
(fageldirektivet).

14 § artskyddsforordningen anges i fraga om vissa vilda faglar bl.a. att det &r
forbjudet att avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder. Dispens fran forbudet far ges i enskilda fall
enligt 14 §.

17 § artskyddsforordningen anges i friga om vissa véxtarter bl.a. att det &r forbjudet
att avsiktligt plocka, samla in, skéira av, dra upp rétterna eller forstora véxter 1 deras
naturliga utbredningsomrade i naturen.

Vad giller tolkningen av begreppet avsiktligt finns praxis genom flera avgdranden
av Mark- och miljodverdomstolen (se domar den 22 december 2014 1 mal M 2920-
14, den 22 december 2014 i mal M 4937-14 och den 16 februari 2015 i mal

M 2630-14). Det finns dven avgdranden som ror begreppet stora (se domar den

16 februari 2015 i mal M 2630-14 och den 8 december 2015 1 mal M 6960-14).

Vid all tillstdndsprovning har sékanden att visa att de skyldigheter som f6ljer av
hénsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken iakttas. Artskyddsforordningen ska ses som en
precisering av vad som kan folja av de allménna hénsynsreglerna nér det géller
skydd av arter (se Mark- och miljo6verdomstolens domar den 29 maj 2012 1 mal
7639-11 och den 11 april 2013 i mal M 7865-12). En del i provningen blir d4 att
med tilldmpning av relevanta fridlysningsbestimmelser i artskyddsforordningen
bedoma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten.

Genom att stélla krav pa villkor och skyddsatgérder kan provningen av en ansdkan
leda fram till att den planerade verksamheten inte kommer i konflikt med



102

NACKA TINGSRATT DOM M 3337-15
Mark- och miljodomstolen

fridlysningsbestdmmelserna och att det darfor inte blir aktuellt att gé vidare med en
dispensprovning enligt artskyddsforordningen (se MOD 2013:13).

Havsorn och fiskgjuse

Av utredningen — framst utlatande fran Calluna och underlag fran rovfagelinvente-
rare pa Naturhistoriska riksmuseeet — framgar foljande. Efter fiskgjuseinventering i
tva delomraden i Milaren konstaterades att fiskgjuse héckar relativt talrikt 1
Mailaren och ar spridd 6ver praktiskt taget hela Mélaren. Antalet hidckande par
liksom hiackningsframgéngen var i stort sett oforandrat efter en sirskild studie 2013.
Generellt synes hickningsframgéngen ligga pé en ganska hog niva. Trenden for
havsorn 1 Milaren r att den Okat 1 antal de senaste decennierna. Det finns i dag
over 30 par i Mélaren.

Calluna har sammanfattningsvis gjort f6ljande bedomning. Malaren har nu en
fungerande och stabil population av fiskgjuse. Den planerade verksamheten vid
Toresta och fartygsanlop in till hamnen péverkar inte populationen av fiskgjuse i
Milaren. Inte heller paverkas den svenska populationen och forutséttningarna for
gynnsam bevarandestatus. Fiskgjuse har dven med den planerade verksamheten
forutséttningar att hacka i det ena eller bada bona som finns i verksamhetsomradets
nérhet. Fiskgjuse skulle, med planerade fartygsanlop, kunna hécka i ett omrade
utanfor Kalmarviken. Mélaren har vidare en fungerande och kande population av
havsorn. Planerad verksamhet vid Toresta och fartygsanldp till hamnen péverkar
inte populationen av havsorn 1 Mélaren eller 1 Sverige. Forutsdttningarna for
gynnsam bevarandestatus paverkas inte av planerad verksamhet.

Av den utredning med kompletteringar som bolaget gett in framgar enligt mark- och
miljddomstolens uppfattning, &ven med beaktande av vad som 1 6vrigt anforts om
fiskgjuse och havsorn, att verksamheten kan bedrivas utan att det finns risk for
sadan skada pé fridlysta arter som anges i 4 § artskyddsforordningen, fraimst
avseende havsorn och fiskgjuse. Vid den beddmningen beaktas foljande.

Det narmaste kénda havsodrnsboet, dir det med sdkerhet skett en lyckad hickning
med tvd ungar under 2015, dr beldget langre dn tre kilometer fran verksamheten.

De tva fiskgjusebon som finns ca 500 m respektive 1,1 kilometer fran verksamheten
tillhor troligen samma fiskgjuserevir. Forutsittningarna for hickning dér far anses
som goda da figlarna i reviret bor vara tillvanda genom den tidigare nérbeldgna
taktverksamheten. Utredningen ger stod for slutsatsen att den ansokta verksamheten
frdn storningssynpunkt inte innebir ndgon betydande dndring jimfort med vad som
tidigare forekommit i omradet.

I Kalmarviken och omradet nirmast utanfor Kalmarviken forekommer redan i dag
fartygstrafik i allmén farled och strandnira friluftsaktiviteter under framst maj—
augusti i form av bétliv, kanoting och camping/bad. Havsorn och fiskgjuse paverkas
pa sa sitt redan av befintlig sjotrafik och aktivt friluftsliv. Nér det sdrskilt géiller
fiskgjusen sammanfaller det mest aktiva friluftslivet med ungarnas kldacknings- och
uppfodningsperiod. Foljdverksamheten 1 form av 6kad sjotrafik (maximalt 10 x 2
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passager per vecka) innebér endast marginellt 6kade storningseffekter i
Kalmarviken och farleden nérmast utanfor Kalmarviken.

Verksambheten, inklusive foljdverksamheten i form av sj6transporter, bedoms dér-
med inte medfora nigra stérningar som negativt paverkar den lokala populationen
av havsorn eller fiskgjuse i Ostra Mélaren. Verksamheten bedoms inte paverka
forutséttningarna for gynnsam bevarandestatus negativt for nagon av dessa arter.

Storre vattensalamander

Mark- och miljddomstolen har inte anledning att ifragasétta uppgifterna om
observation av den fridlysta arten storre vattensalamander nira omradet for
kajanldggningen.

Strander ldngs Mélaren utgor inte ett livskraftigt habitat for arten utan dess habitat
ar knutet till smavattenlandskap. Det ar friga om mosaikartade landskap med angs-
och hagmarker, med 16vrik skog dér det finns dod ved eller block 1 markskiktet
samt med god tillgang pa fisk- och kriftfria smavatten. Den ansokta verksamheten
beddms inte ha ndgon paverkan pa forekomst av storre vattensalamander 1 nagot
sadant habitat.

Smasvalting

Den skyddade vixtarten smésvalting har inte kunnat pavisas i ndgon av de falt-
inventeringar som utforts. Mark- och miljodomstolens uppfattning &r att utred-
ningen &r sadan att det med tillricklig sdkerhet kan konstateras att det inte finns
forutséttningar for forekomst av arten inom omrédet for kajanlédggningen. Denna
beddmning dndras inte av det som anforts om att det 70—100 meter norr om den
planerade kajanldggningen finns fysiska forutséttningar for smasvalting.

Slutsats

Utredningen ger sammantaget stod for att det inte finns ndgot hinder mot den valda
lokaliseringen pé grund av 4 § eller 7 § artskyddsforordningen. Det behdvs ddrmed
inte ndgon dispens fran artskyddsforordningen.

8.4.4 Annan paverkan pa naturmiljon och kulturmiljon

Verksamheten kommer att, genom ett transportband, en vdg och viss rojning intill
kajanldggningen, ta 1 ansprak ett 1 allt vasentligt orért markomrade mellan det
befintliga tdktomradet och kajanlédggningen. Bolaget har atagit sig att bevara
skyddsvirda trad vid anldggandet av transportvigen. Anldggningarna kommer
ocksé att utforas sa att den s kallade halvédgen bevaras.

Kajanldggningen kommer att ta i ansprak ett vattenomrade om drygt 4 000 kvadrat-
meter (60 x 70 m). Inom omradet har patraffats bandnate, en art som &r rodlistad i
kategorin sérbar (VU) samt dkta malarmussla, en art som &r rodlistad 1 kategorin
ndra hotad (NT). Genomforda utredningar visar vidare att omradet har hoga natur-
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viarden genom forekomst av flera stormusselarter (spetsig malarmussla, allmén
dammussla och vandrarmussla) samt en stor artrikedom av vattenvéxter och alger.
De nu ndmnda arterna omfattas inte av bestimmelserna 1 artskyddsforordningen.

Mark- och miljoédomstolen bedémer att verksamhetens paverkan pa den biologiska
mangfalden i Kalmarviken inte dr sddan att det uppkommer en skada pa dessa arters
livsbetingelser.

Bolaget har étagit sig att utreda och efterstrava mojligheten att minska kajens
storlek i grundomradet ndrmast land. Bolaget har ocksé atagit sig att placera
erosionsskydd vid sidan av kajanldggningen for att minska risken for uppgrumling
av bottensediment samt att f6lja upp paverkan genom erosion lings strandlinjen
norr och séder om kajanldggningen.

8.4.5 Annan paverkan pa grund- och ytvatten
Grumling pa grund av anlaggningsarbeten

Arbetena i vatten kommer att medfora viss grumling och risk for spridning av
sediment. Grumlande arbeten far enligt foreslaget villkor endast utféras under
perioden 15 september—1 april, dvs. under tid som dr mindre stérande frn
fiskesynpunkt. Bolaget har ocksé atagit sig att ligga ut erosionsskydd for att
minimera risken for spridning av sediment.

Dagvatten

Den ansokta verksamheten berdr tvd omraden for omhéndertagande av dagvatten,
dels inom kajanldggningen, dels inom lager for bergmaterial.

Kajanldggningen ska enligt den tekniska beskrivningen forses med en yta av asfalt
eller betong samt ha en svag lutning mot mitten for att mojliggdra avrinning till en
oljeavskiljare som installeras 1 kajen. Bolaget har inte foreslagit nigra egentliga
villkor avseende denna hantering men har dtagit sig att i samrdd med berdrda
myndigheter ta fram en beredskapsplan dédr denna hantering ingar. Bolaget har
ocksa foreslagit en delegation till tillsynsmyndigheten att vid behov faststélla
ytterligare slutliga villkor om dagvattenhantering for hamnverksamheten. Att det i
kajanldggningen ska inga bl.a. en oljeavskiljare omfattas av det allménna villkoret.

Berdrda myndigheter har vid huvudfoérhandlingen accepterat en delegation om
dagvattenhantering.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det inte behdvs nagot sarskilt villkor om
dagvattenhantering vid kajanlédggningen och finner det lampligt att delegera fragan
om villkor till tillsynsmyndigheten. Mark- och miljodomstolen noterar att bolaget
vid huvudférhandlingen angav att oljeavskiljaren skulle ha en “oljeavskiljande
funktion” och att insamlat dagvatten efter sedimentering skulle sléppas till Mélaren,
samtidigt som det i den tekniska beskrivningen (s.16) har angetts att det i kajen
installeras en pump som pumpar upp vattnet till berglagret. Det 6verldmnas till
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bolaget att i samrad med tillsynsmyndigheten nirmare dverviaga den slutliga
utformningen.

For berglagret och dagvattenhanteringen dér har bolaget foreslagit ett villkor som 1
korthet innebér att allt bergmaterial med risk for forhojt kvéiveinnehéll ska forvaras
inom en tdt lagringsyta och att vatten inom denna yta ska omhéndertas, genom
overpumpning till salixodling for behandling av kvéve. Bolaget har ocksa atagit sig
att mdta kvévehalter 1 utgdende vatten frn berglagret till salixodling, utfora besikt-
ning av utrustning for uppsamling av lakvatten samt att ta prover och analysera
utgdende vatten fran salixodling. Bolaget har vidare foreslagit en delegation till
tillsynsmyndigheten att vid behov besluta ytterligare villkor om alternativa sitt for
omhindertagande av utgéende vatten fran omradet.

Bolagets berdkningar av denna dagvattenhantering har ifrdgasattas av enskilda
motparter som menat att uppgifter om den totala arliga volymen och den
dimensionerande kvivehalten i utgdende vatten ar felaktiga. De har ocksé sett en
risk for oonskad infiltration av kvivehaltigt dagvatten till grundvattenmagasinet
inom verksamhetsomradet. Det har framfOrts att bolaget ska ta fram alternativ till
behandling i salixodling.

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har bl.a. anfort att dverforingen av kvévehaltigt dag-
och lakvatten till salixodling i forsta hand ska betraktas som en rening av vattnet
och att verksamheten ska optimeras med hénsyn till detta. Lénsstyrelsen har ansett
det oklart om arealen for salixodlingen ér tillrdcklig. Enligt lansstyrelsen kan det
dérfor finnas skal att 1 frigan om dagvattenhanteringen ha en provotid under en
vixtsdsong. Bolaget har motsatt sig provotid med hénvisning till bl.a. att det atagit
sig att gora en uppfoljning inom ramen for kontrollprogrammet.

Mark- och miljddomstolen bedomer att utredningen i mélet ar tillrdcklig for att
slutligt avgora fragor om skydd for grundvatten vid berglagret och hanteringen av
dagvatten frén detta. De villkor som foreslagits och ataganden som gjorts innebér
att lampliga och tillrdckliga skyddsatgirder vidtas. Det dr vidare 1ampligt att
delegera till tillsynsmyndigheten att vid behov faststélla ytterligare villkor. Inom
ramen for denna delegation kan det vid behov bestdmmas bl.a. att andra dtgirder
ska vidtas for rening av kvive.

Med foreslagna skyddsatgirder och forsiktighetsmétt bedoms verksamheten inte ha
nagon negativ inverkan pa ytvattenforekomsten Milaren-Préstfjarden eller pa
grundvattenresursen inom omradet.

Miljokvalitetsnormer
Verksamheten beddms inte inverka negativt pd mdjligheterna att uppfylla miljo-

kvalitetsnormerna for berdrda yt- eller grundvattenférekomster, forutsatt att de
skyddsétgdrder som bolaget redovisat genomfors.
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8.4.6 Buller
Buller fran anlaggningsarbeten

Mark- och miljoédomstolen behandlar hér frigan om buller i anldggningsskedet, dvs.
buller fran uppforandet av kaj, transportband och vég fran stranden upp till
tdktomradet.

Bolaget har étagit sig att folja de ljudnivaer som anges i Naturvardsverkets
allménna rad om buller frén byggplatser (2004:15). Motparter har yrkat att villkor
ska bestdimmas for buller frén anldggningsskedet.

Mark- och miljddomstolen anser att bolagets atagande ska foreskrivas som villkor.
Enligt praxis ska det av ett villkor klart framgé vad som géller och det dr darfor inte
lampligt att hdnvisa till myndighetsforeskrifter eller allménna rad. Det kan leda till
oklarheter och tolkningsproblem. I villkor bor tydligt anges vilka varden som géller
och 1 vad man undantag far ske (se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens domar den
30 oktober 2015 i mal M 9616-14 avseende anldggande och drift av hamn vid
Norviksudden och den 4 december 2015 i mal M 11838-14 om tillstand till grund-
vattenbortledning for byggande och drift av Forbifart Stockholm).

Villkor for buller frén anldggningsarbeten ska dérfor bestimmas pa det sitt som
framgar av domslutet.

Buller fran verksamheten i driftskedet

Motparter har anfort att buller frn sdrskilt hamnverksamheten innehéller sidana
storande ljud att bullervillkoren ska bestimmas till 5 dBA ldgre nivéer &n vad som
normalt géller for industribuller. Det har ocksa anforts att fartygstrafiken i Kalmar-
viken och dess inlopp ska regleras som industribuller och inte transportbuller samt
att vardet for maximala ljudnivier inte ska kopplas till en sa kallad L95-niva.

Enligt Naturvardsverkets allménna rdd om tillstdndsprévning av hamnar (2003:18)
bor riktvirden for externt industribuller tillimpas for hamnverksamhet. I Natur-
vardsverkets vigledning fran april 2015 om industri- och annat verksamhetsbuller
(rapport 6538) anges bl.a. foljande. Vid hamnar bor riktviarden for trafikbuller vara
vigledande dven for vigtrafik eller spartrafik inom verksamhetsomréadet dér
trafiken utgor en fortsdttning av trafikflodet pa det allménna trafiknétet. Slammer
och sméllar frdn exempelvis fartygens ramper samt buller frdn godshantering och
uppstillningsplatser bor dock bedémas som industribuller. Det géller ocksa buller
fran fartygens motorer och hjilpaggregat. For sjofart avser vigledningens ljudnivéer
endast hamnomradet.

Mark- och miljoédomstolen bedémer att villkor om buller fran hamnverksamheten
ska utformas med utgangspunkt frin Naturvardsverkets vigledning om industri-
buller. Med anledning av bolagets forslag ska en avvikelse goras pa sa sétt att
nattperioden avslutas kl. 07.00 1 stéllet for 06.00.
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I Naturvardsverkets vigledning anges att virdena for ljudnivaer bor sinkas med

5 dBA om verksamhetens buller karaktiriseras av ofta aterkommande impulser som
vid nitningsarbete, lossning av metallskrot och liknande eller innehéller ljud med
tydligt horbara tonkomponenter. Mark- och miljodomstolen bedomer att det inte &r
aktuellt for hamnverksamheten. Lossning av berg, naturgrus och andra jordarter
bedoms inte ge upphov till den typen av sérskilt storningsframkallande ljud. Praxis
fran Mark- och miljooverdomstolen ger inte heller stod for det synséttet.

Bolaget har foreslagit att det 1 villkoret om buller ska anges foljande:

Under det forsta dret efter att hamnverksamheten tagits 1 drift ska villkoret
anses uppfyllt &ven om sadan kontroll som anges ovan visar att begrédnsnings-
véirdena inte innehdlls. NCC &r dé skyldigt att vidta atgirder sé att
begransningsvérdena innehélls vid en fornyad kontroll senast inom tre
manader frin den tidigare kontrollen.

Mark- och miljddomstolen finner att en sddan formulering innebér att de ljudnivaer
som anges i bullervillkoret far karaktdr av riktvirden under det forsta aret. Det finns
flera avgoranden fran Mark- och miljooverdomstolen som innebér att riktvdrden
normalt ska utmonstras till forman for begridnsningsvarden, dven i villkor om buller.
Mark- och miljédomstolen kan dérfor inte godta det foreslagna villkoret i denna del
som ett slutligt villkor.

Bolagets forslag kan ha motiverats av en viss osikerhet om foreslagna ljudnivéer
kommer att klaras. Bolaget har vidare ansett att l[judnivéer ska beréknas for de
tidsperioder som anges 1 villkor, exempelvis nattetid kl. 22.00-07.00, oavsett om en
lossningscykel varar endast fem timmar. Mark- och miljddomstolen anser dock att
praxis innebar att ljudnivaer ska berdknas for de tidsperioder som olika verksam-
heter pagér, dvs. en lossningscykel for hamnverksamheten (jfr Mark- och miljo-
overdomstolens dom den 30 oktober 2015 i mal M 9616-14). Bolaget har forklarat
att de ljudnivder som anges 1 villkor d& behdver hojas med ca 3 dBA.

Fragan uppkommer dirmed om utredningen é&r tillricklig for att besluta om slutliga
villkor om buller eller om ytterligare utredning behdvs, eventuellt under en
provotid.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns forutsdttningar att besluta om slutliga
villkor om buller. Skilen for detta dr foljande.

Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgett att det finns fler skyddsétgarder for att
dédmpa buller frdn hamnverksamheten. En bullerskédrm vid matarfickan till
transportbandet bedoms exempelvis kunna minska bullret vid bostdder med minst

5 dBA. Det ér tekniskt mdjligt att uppfora en sddan bullerskdrm vid kajanldgg-
ningen. Enligt mark- och miljddomstolens mening &r det vid en bedomning enligt
2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken inte orimligt att fler skyddsétgérder vidtas dn vad
bolaget dtagit sig i ans6kningshandlingarna sa att ljudnivaer enligt Naturvards-
verkets vigledning inte Gverskrids. Det innebir bl.a. att buller frdn verksamheten
inte far ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva utomhus vid fasad vid bostad dn
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40 dBA nattetid k1. 22.00—07.00. De bullerkartor som getts in i malet ger stod for
slutsatsen att bolaget, om fler skyddsatgérder vidtas, kommer att klara denna
ljudniva.

Kontroll av att villkor f6ljs bor, med hénsyn till att annan bullrande verksamhet kan
forekomma, i forsta hand ske genom narfaltsmitningar och berdkningar. Endast i
undantagsfall bor det utféras kompletterande immissionsmétningar, utover vad som
utfors for egenkontroll, och da pa begiran av tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljodomstolen finner inte stod i1 praxis for att, som bolaget foreslagit,
koppla maximal ljudniva till en sa kallad L95-niva. Villkoret ska i stéllet formuleras
pa ett sitt som stimmer overens med praxis fran Mark- och miljooverdomstolen
(t.ex. dom den 30 oktober 2015 i mal M 9616-14). Det innebér att arbetsmoment
som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver 55 dBA inte far
utforas kl. 22.00—07.00.

Villkor for buller fran verksamheten i driftskedet ska ddrmed bestimmas pa det sétt
som framgér av domslutet.

8.4.7 Miljokonsekvenser och allménna hansynsregler i 6vrigt

Det finns dven i Ovrigt forutséttningar att besluta de villkor om skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga, hindra och motverka att verksam-
heten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Ett tillstand
ska séledes forenas med flera villkor, vilket mark- och miljddomstolen aterkommer
till nedan.

Mark- och miljddomstolen bedomer att verksamheten ar forenlig med de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

8.4.8 Sarskilda forutsattningar for vattenverksamheten

Skador uppkommer till 61jd av vattenverksamheten i form av forlust av naturmiljo
och habitat inom ett begransat mark- och vattenomrade. Buller fran byggande 1
vatten innebér kortvariga oldgenheter for nirboende.

Vattenverksamheten innebar samtidigt fordelar fran enskild synpunkt och fran
allmén synpunkt med hinsyn till intresset av att kunna ta emot och bearbeta
material fran byggandet av Forbifart Stockholm.

Vid en bedomning enligt 11 kap. 6 § miljobalken finner mark- och miljddomstolen
att vattenverksamhetens fordelar fran allmén och enskild synpunkt dverviger
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.
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8.4.9 Foljdverksamheten i form av sjotransporter

Motparter har ansett att sjostransporterna medfor stor paverkan pa omgivningen och
fastigheter i Kalmarviken och ett omrade utanfor viken, frimst i form av buller och
risk fOr erosion.

Mark- och miljodomstolen anser att bolaget har redovisat tillrackligt underlag for
att bedoma miljokonsekvenserna av sjotransporterna. Utredningen ger stod for att
sjotransporterna inte medfor ndgra mer betydande miljokonsekvenser. Foljd-
verksamheten ar darfor inte nagot hinder vid provningen av tillstdnd.

8.4.10 Slutsats om verksamhetens tillatlighet

Mark- och miljodomstolen finner med hénsyn till det som anforts i detta avsnitt att
den ansokta verksamheten dr tillatlig enligt miljobalken. Verksamheten bedoms
dérmed inte foranleda sddan skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for
minniskors hilsa eller miljon som avses i 2 kap. 9 § miljobalken.

8.5 Tillstand

Det finns fOrutséttningar att bifalla yrkandet om tillstand enligt 11 kap. miljobalken
att uppfora kajanldggning 1 enlighet med ritningen 1 bilaga 1.

Det finns dven fOrutséttningar att bifalla yrkandet om tillstdnd enligt 9 kap. miljo-
balken att under en period av tio ar frin det att kajanldggningen fardigstéllts bedriva
den miljofarliga verksamheten.

8.6 Villkor
Ytterligare villkor ska gélla for tillstaindet enligt vad som framgér av domslutet.
Anmalan till tillsynsmyndigheten

Tillstandet till verksamheten enligt 9 kap. miljobalken géller 1 tio ar fran det att
kajanldggningen har fardigstillts. Det behover sdkerstéllas fran vilken dag som
denna tioarsperiod ska riknas. Det ska darfor inforas ett villkor som anger att det
ska anmdlas till tillsynsmyndigheten ndr kajanldggningen har fardigstillts. Anmélan
ska goras till tillsynsmyndigheten for den tillstdndsgivna verksamheten enligt bade
9 kap. och 11 kap. miljobalken.

Damning

I friga om damning ska skaliga atgédrder vidtas for att hindra diffus damning fran
verksamheten. Bolaget har atagit sig att begrénsa oldgenhet pa grund av damning
genom att bygga in transportbandet och vattenbegjuta lager vid behov. Mark- och
miljodomstolen finner, med beaktande av avstindet till ndirmaste bostader, att
lamnade uppgifter om den tidigare téktverksamheten och utredningen i 6vrigt inte
ger anledning till ytterligare villkor om damning. Det dr dock lampligt att delegera
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till tillsynsmyndigheten att besluta om skyddsatgarder som behovs for att forhindra
oldgenheter genom damning.

Kemiska produkter, petroleumprodukter, avfall

Villkor ska bestimmas i fraga om kemiska produkter, petroleumprodukter och
avfall. Bolaget har inte haft ndgon erinran mot att dess forslag till villkor
kompletteras med krav pé att utrustning for sanering av oljespill eller annat lickage
finns tillgidngligt och att god beredskap ska finnas for att ta hand om kemikalier
eller farligt avfall fran olyckor.

Norrvatten har yrkat att tillstindet forenas med foreskrift om att Norrvatten
informas om det sker spill eller lickage. Bolaget har atagit sig att ta fram
beredskapsplaner for anldggningen i samrad med bl.a. tillsynsmyndighet och
Norrvatten. Mark- och miljddomstolen bedomer att fraigan om information till
Norrvatten ldmpligen hanteras inom ramen for detta samrad.

Belysning

Strandomradet dar kajanldggningen ska uppforas ar i dag oexploaterat, liksom
ovriga delar av Ostra delen av Kalmarviken. Det betyder att omradet d&r morkt
nattetid. Med hénsyn till detta finns det skal att, enligt vad bolaget godtagit, inféra
ett villkor om att belysning vid kajanldaggningen s langt det &r mojligt ska placeras
och/eller avskdrmas sa att skenet inte dr blandande for omgivningen.

Elanslutning

Det finns inte forutséttningar att stilla krav pa att fartyg som anldoper hamnen kan
nyttja elanslutning som ska tillhandahéllas vid kaj, eftersom bolaget inte sikert kan
uppfylla ett sddant villkor.

Det har yrkats att all fast utrustning sdsom krossar, sorteringsverk och band-
transportorer ska drivas med el fran det fasta elnitet. Bolaget har dtagit sig att driva
krossanldggningen med el samt efterstrdava elanslutning av 6vrig fast utrustning.
Mark- och miljddomstolen godtar dtagandet som en tillrdcklig reglering med hansyn
till de praktiska aspekter bolaget framhallit och att det &r friga om en tidsbegrinsad
verksamhet.

Andring av villkor
Det ska inte inforas en bestimmelse om att omprovning av villkoren ska ske efter

en provperiod om sex manader. Regler om éndring av villkor finns 1 24 kap.
miljobalken.
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Ovrigt

Mark- och miljodomstolen finner att tillstdndet 1 Gvrigt inte behdver forenas med
ytterligare villkor eller villkor som innebér strangare krav pa verksamheten.
Yrkanden om sadana villkor ska dérfor inte bifallas.

8.7 Delegation

Bolaget har 1 ett par villkor foreslagit att tillsynsmyndigheten ska fa besluta om
vissa undantag fran villkor. Mark- och miljddomstolen finner att forslaget ska
godtas. Det dr ldmpligt att under samma rubrik i domslutet samla bestimmelser som
innebdr delegation till tillsynsmyndigheten. Det ska ddrmed i denna del anges att
tillsynsmyndigheten far
¢ meddela undantag fran de verksamhetstider som anges i villkor, om det
finns sérskilda skl
e medge forlingning av den period for grumlande arbeten som anges i villkor,
dock hogst en manad med hénsyn till tidpunkten for islossning i omradet.

Det ska i 6vrigt, med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken, dverlatas till
tillsynsmyndigheten att besluta villkor enligt vad som framgér av domslutet.

8.8 Paverkan pa fiskeintresset

Genom utforandet av kajanldggningen bedoms forutsattningarna for fiskbestand att
forsdmras. Pdverkan kan ske i vattenomrade som dr lampligt for fiskarter och annan
akvatisk flora och fauna. Trots att skyddséatgarder och forsiktighetsmatt vidtas enligt
villkor och dtaganden bedoms dérfor skada uppstd pd det allménna fiskeintresset till
foljd av visst bortfall av vattenomradet. Det dr darfor motiverat, som bolaget fore-
slagit, att en fiskeavgift om 15 000 kr som engangsbelopp betalas enligt 6 kap. 5 §
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser for vattenverksamhet. Mark- och
miljodomstolen finner inte att det ir motiverat med en hogre fiskeavgift eller ett
krav pé arlig fiskeavgift.

8.9 Efterbehandling och ekonomisk sakerhet
Bolaget har tagit fram en efterbehandlingsplan, som bifogats ansékan.

Mark- och miljoédomstolen har i avsnittet om strandskydd funnit att tillstandet till
vattenverksamheten ska forenas med ett villkor om att ta bort kajanldggningen.
Bolaget har vidare foreslagit villkor om att omradet for kajanldggningen ska
aterstéllas, att nedmontering av transportband och 6vriga anldggningar pa land samt
efterbehandling av verksamhetsomradet ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.
Enligt forslaget ska samtliga efterbehandlingsatgirder vara slutforda senast tva ar
efter att tillstindstiden for hamnverksamheten gatt ut.

Villkor om aterstdllande och efterbehandling ska bestimmas enligt vad som framgér
av domslutet. Mark- och miljodomstolen anser att det inte finns skal for ndgra andra
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villkor eller strangare villkor i detta avseende. Yrkanden om siddana villkor ska
dérfor inte bifallas.

Bolaget kommer att stilla ekonomisk sdkerhet for efterbehandling av verksamheten.

Mark- och miljodomstolen bedomer att den av bolaget foreslagna sidkerheten enligt
16 kap. 3 § miljobalken ar tillracklig.

8.10 Verkstallighetsférordnande

Bolaget har yrkat att tillstdndet ska fa tas i ansprék dven om domen inte har fétt laga
kraft, ett sa kallat verkstéllighetsforordnande. Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har
inte haft ndgon erinran mot ett verkstéllighetsférordnande. Hidbo kommun och
Bygg- och miljénamnden i Upplands-Bro kommun samt ett stort antal enskilda
motparter och foreningar har motsatt sig ett verkstéllighetsférordnande.

Nér det finns skal till det far mark- och miljodomstolen forordna att tillstandet till
en verksamhet fér tas i ansprak dven om domen inte har fatt laga kraft.

Huvudregeln dr att en dom far tas i ansprak forst ndr den har fatt laga kraft. Ett
verkstillighetsforordnande dr ett undantag fran detta. Hogsta domstolen har i
rattsfallet NJA 2012 s. 623 provat fragan om verkstillighetsforordnande i mal om
tillstdnd enligt miljobalken. S6kanden har att visa att det finns konkreta skél for ett
verkstillighetsforordnande och ange vilka beaktansvirda nackdelar som ér
forknippade med att tillstindet inte kan tas 1 ansprak omedelbart och vad som kan
bli f6ljden av att verksamheten forskjuts framét i tiden. Det krivs ocksa att
sOkandens intresse med viss marginal viager tyngre @n de intressen som talar for att
ett lagakraftvunnet avgorande bor finnas innan tillstdndet far tas i ansprak. Sérskild
hénsyn ska tas till skador pa miljon som kan uppsta om tillstdndet omedelbart tas i
ansprak och de mdjligheter som finns att ldka sddana skador om tillstdndet upphévs
eller dndras.

Bolaget har anfort foljande. En grundldggande forutséttning ér att verksamheten kan
samordnas med byggandet av Forbifart Stockholm. Hamnen och verksamheten
behover kunna vara 1 drift senast hosten 2016, vilket innebar att arbeten 1 vatten
maste ske vintern 2015/16. Arbetet med kaj berdknas ta ca 6—7 veckor. Arbeten pa
land med férdigstdllande av kajyta och transportvig samt utformning av lagerytor
och etablering av krossutrustning tar ca 3—4 manader. Med hdnsyn till den kritiska
tidsramen behdvs ett verkstillighetsforordnande for att kunna utfora arbeten for
kajanldggningen dven om tillstdndet 6verklagas. Skulle arbetena inte kunna utforas
under vintern 2015/16 forfaller sannolikt syftet med verksamheten och det ér
tveksamt om den skulle komma till stind. Det méste séledes anses utgdra en
beaktansvird nackdel om verkstéllighetsforordnande inte medges.

Habo kommun, Bygg- och miljéondmnden i Upplands-Bro kommun samt ett stort
antal enskilda har motsatt sig tillstand till den ansokta verksamheten. Det har
lamnats omfattande synpunkter pa underlaget i mélet, pé vilka skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som ett eventuellt tillstand ska forenas med och pa andra delar av
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ansOkan. Enligt mark- och miljddomstolens mening 0kar det kravet pa bolaget att
redovisa skél for ett verkstillighetsforordnande.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att arbetena med kajanlédggningen innebér ett
ingrepp 1 naturmiljon 1 ett vattenomrade om ca 4 000 kvadratmeter. Om tillstandet
upphévs kommer anldggningen att fa tas bort och naturmiljon kommer att fa ater-
stéllas sé langt det dr mojligt. Det kommer att ha uppkommit en begrénsad skada i
vattenmiljon men det kan antas att den skadade miljon pa lingre sikt skulle ater-
hamtas pa naturlig vdg. Risken for skada pa grund av grumling ar liten. De oldgen-
heter som uppkommer vid anldggningsarbeten i form av buller &r begrénsade i
tiden. Taktomrédet &r redan skadat av den tidigare verksamheten, ddremot medfor
anlidggandet av transportband och vig en begransad skada i naturmiljon. Néar
hamnverksamheten tas i drift uppkommer vidare oldgenheter i form av frimst
buller, som dock begrinsas genom villkor och ataganden.

Bolaget har angett ett konkret skél for ett verkstéllighetsforordnande genom att
hinvisa till behovet av att samordna verksamheten med byggandet av Forbifart
Stockholm. Déaremot har bolaget inte 1dmnat ndgra ndrmare uppgifter om hur
Trafikverkets projekt Forbifart Stockholm kan paverkas av att ett
verkstillighetsforordnande inte meddelas.

Enligt mark- och miljddomstolens mening far det emellertid anses uppenbart att en
foljd av att tillstdndet inte fér tas 1 ansprak &r att arbeten 1 vatten kan utforas tidigast
nista vinter eller eventuellt forst om tva ar. Det kan alltsé innebéra att mdjligheten
att ta emot bergmaterial i hamnen senareldggs vésentligt.

Motstdende allmidnna och enskilda intressen ska védgas mot intresset av att fran och
med hosten 2016 kunna ta emot en betydande mingd bergmaterial fran byggandet
av Forbifart Stockholm. Detta allménna intresse, och ddrmed dven bolagets enskilda
intresse av att bedriva verksamheten, vager enligt mark- och miljédomstolens
mening tyngre dn de motstdende intressena. Den beddmningen gors i1 frdga om den
ansokta verksamheten 1 dess helhet.

P& grund av det anforda ska bolaget ges mdjlighet att ta i ansprak tillstdndet dven
om domen inte har fétt laga kraft.

8.11 Arbetstid och igangsattningstid

Bestdmmelser om igangsittningstid och arbetstid ska tas in i domslutet i enlighet
med vad bolaget yrkat. Mark- och miljodomstolen anser att det saknas skél att
bestdmma arbetstiden till kortare tid &n tre ar.

8.12 Ofdrutsedd skada

Erséttning for pastddd skada pa grund av den miljofarliga verksamheten kan inte
provas inom ramen for mélet.
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Mark- och miljoédomstolen finner att utredningen ger stod for att vattenverksam-
heten inte kommer att ge upphov till ndgon skada som kan forutses. Yrkanden om
erséttning for bl.a. minskade fastighetsvarden ska darfor inte bifallas.

En bestimmelse om of6rutsedda skador ska tas in i domslutet i enlighet med vad
bolaget yrkat. Mark- och miljddomstolen finner alltsa inte skil att forldnga tiden for
att anmaila oforutsedda skador. Yrkandena om detta ska dérfor inte bifallas. Mark-
och miljodomstolen finner det ldmpligt att formulera bestimmelsen om oférutsedd
skada pa det sitt som framgar av domslutet.

8.13 Sakerhet for verkstallighetsforordnande

Mark- och miljddomstolen godtar bolagets yrkande om sikerhet med 750 000 kr for
verkstillighetsforordnande.

8.14 Provningsavgift
Provningsavgiften ska slutligt bestimmas enligt vad som anges i domslutet.
8.15 Rattegangskostnader

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn och Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har yrkat ersittning
for rattegadngskostnader med 4 000 kr respektive 24 000 kr. Bolaget, som godtagit
yrkandena, ska ersétta ldnsstyrelserna for dessa kostnader.

Fredrik Bonde och Robert Stroms huvudmain har yrkat erséttning for riattegédngs-
kostnader med 250 000 kr. Anna Grahn, ombud for Christina Ridderstrale och
Johan Ridderstrale, har yrkat ersittning for rattegangskostnader med 106 250 kr.
Gunilla Hogberg Bjorcks huvudmén har yrkat erséttning for rattegdngskostnader
med 81 250 kr. Monica Persson och Jorgen Piontek har yrkat ersdttning for
rittegdngskostnader avseende eget arbete med 65 000 kr. Bolaget har motsatt sig
dessa yrkanden om ersittning for rattegangskostnader.

Detta ir ett sd kallat blandmal, dvs. det ror bade vattenverksamhet och miljofarlig
verksamhet. I ansokningsmal om vattenverksamhet av detta slag ska sokanden svara
for motparternas kostnader i mark- och miljddomstolen. Den som ar sakdgare pa
grund av den ansokta vattenverksamheten har ritt till ersdttning for kostnader i den
delen. Den som enbart ar sakédgare pa grund av den ansdkta miljofarliga verksam-
heten har didremot inte rétt till ersédttning for kostnader i den delen.

Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2004 s. 590 funnit att med sakdgare i
ansOkningsmal om tillstand till vattenverksamhet avses varje person som kan
tillfogas skada eller utsittas for annan olédgenhet genom den verksamhet for vilken
tillstdnd s6ks, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rattsordningen skyddat
intresse och inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att Christina Ridderstrale och Johan
Ridderstrale bor relativt nira den plats dér kajanldggningen ska uppforas. Anlagg-



115

NACKA TINGSRATT DOM M 3337-15
Mark- och miljodomstolen

andet av kajen beddms inte orsaka nagon skada men det kan ge upphov till storning
i form av framst buller under nagra veckors tid. Enligt mark- och miljédomstolens
mening dr dock oldgenheterna fran den ansokta vattenverksamheten sa begransade
att de enligt géllande praxis inte innebér att Christina Ridderstrale och Johan
Ridderstrale har rétt till ersittning for rattegangskostnader i den del som ror vatten-
verksamhet.

Mark- och miljodomstolen goér samma beddmning betréffande Fredrik Bonde och
Robert Stroms huvudmin, Gunilla Hogberg Bjorcks huvudmén samt Monica
Persson och Jorgen Piontek. Avstandet frén kajanldggningen till de aktuella
fastigheterna dr betydande och oldgenheterna f6r dem som boende bedéms vara sa
begriansade att de inte har rétt till erséttning for rattegangskostnader i den del som
ror vattenverksamhet. Det som anforts om bl.a. inverkan péa allménna intressen
andrar inte den beddmningen.

Enskildas yrkanden om ersittning for riattegangskostnader i mélet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV425)
Overklagande senast den 12 januari 2016. Provningstillstind krivs.

Anders Lillienau

Radmannen Anders Lillienau, tekniska radet Ola Lindstrand samt de sarskilda
ledamoterna Kerstin Kellerman och Lars Fladvad har deltagit 1 domstolens
avgorande.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljé6verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hdgre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



